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Les citoyennes et citoyens actifs de la Commune de Gletterens sont convoqués en Assemblée

communale
le lundi 19 décembre 2022 3 20h00
a la salle polyvalente du Devin
Tractanda
1. Procés-verbal de I'Assemblée communale du 31.05.2022

Il ne sera pas lu, ayant été inséré dans le bulletin d’informations communales numéro 69,
mis a disposition a I'administration communale et sur le site www.gletterens.ch

2. Approbation des statuts de I'ADIS-Broye

© ® N

Approbation du réglement de portée générale sur la petite enfance

Budget de fonctionnement 2023
Présentation du budget de fonctionnement 2023

Budget des investissements 2023

Présentation d'un investissement de CHF 1'500'000.- pour un batiment de I'édilité
Rapports de la commission financiére

Approbation de I'augmentation de la taxe immobiliéres de 2.0 3 2.5 pour mille dés 2023
Approbation de 'augmentation de I'impdt communal de 58.9 3 68.9 dés 2023

Approbation du budget de fonctionnement 2023

10. Approbation de l'investissement de CHF 1’500°000.- pour un batiment de I’édilité
11. Présentation du plan financier 2023-2027
12. Divers

12.1. Présentation de la répartition du budget d’investissement de CHF 400'000.- pour la
remise en état des infrastructures du port et de la plage

12.2. Présentation des recommandations du contrdle des prix (Confédération) sur le
reglement des déchets approuvé le 15.12.2020

12.3. Mise en place zone 30 centre village - état des lieux
12.4. Eclairage public - retour sur le sondage envoyé aux habitants

Vous pouvez obtenir le bulletin d’informations communales, les budgets 2023 ainsi que les différents
réglements et statuts sur le site www.gletterens.ch en fichiers informatisés ou a I'administration
communale en version papier.




1. Proces-verbal de I’Assemblée communale du 31 mai 2022

PROCES-VERBAL DE L’ASSEMBLEE
COMMUNALE DU 31.05.2022

Présidence : M. Nicolas Savoy, Syndic

Présents > . 55 personnes

Dont ont ie droit de vote : 92-personnes (majorité & 24 pour les comples et 27
pour les autres objets)

Excusés : Mme et M. Sylvia et Ariel Decrauzat, Mmes Carine

Descombes, Camille Dubois, Isabelle Tomare et
Valérie Schwarz et M. Marc Huguenot

Scrutateurs : Mme Anne Kummli et M. Frédéric Ballaman
Mode de convocation insertion dans la feuille officielle n® 20
du 20.05.2022
- affichage au pilier public
- convocation par tout-ménage
- sur le site Internet www gletterens.ch

Prise du procésverbal : Christelle Bornand, secrétaire communale
TREWEEALENEAER TR LR

Tractanda

1. Procés-verbal de I'Assemblée communale du 17 janvier 2022
« |l ne sera pas lu, ayant &té inséré dans le bulletin d'informations communales

numeére 67 mis 3 disposition a I'adminisiration communale £t sur le site Intemet
www.gleterens ch.

2. Comptes de fonctionnement et d’investissements 2021

2.1 Présentation des comptes de fonciionnement 2021

22 Rapport de la commission financiére

23 Présentation des comptes d'investissements 2021

24  Rappor de la commission financiére

25  Approbation des comptes de fonctionnements et d’investissements 2021

3. Approbation de la vente de la parcelie n° 683 RF Gletterens et de 6 places
de parcs attenantes

4. Renouvellement de I'organe de révision pour les années 2023 i 2025
5. informations diverses

* Infrastructures port et plage
+ Infrastructures édilité
¢ Fiscalité

8. Divers



Procés-verbal de 'Assernblée communale du 31.05.2022

A 20h00, FAssemblée est déclarée ouverte. Au nom du Conseil communal,
M. le Syndic souhaite la bienvenue aux citoyens présents. Il y a trois invités dans
FAssembiée et remercie la venue de Monsiewr Fritz Schenk, Président du comité du
caravaning.

1. Procés-verbal de I'Assemblée communale du 17 janvier 2022
* |l ne sera pas lu, ayant €i€ inséré dans le builetin d'informations communales
numérc 67 mis a disposition & Fadminisiration communale et sur le site Intemet
www gletterens.ch.

Le procés-verbal de lAssemblée communale du 17 janvier 2022 est approuvé avec
48 voix pour, 0 contre et 4 abstentions.

2.  Comptes de fonctionnement et d’investissements 2021

21 Présentation des comptes de fonctionnement 2021

M. Savoy explique les différents points mentionnés dans le bulletin dinformations
communales n° 68 pour les postes ol il y a des variations importantes.

Questions / Remarques :

Une citoyenne revient sur les propos du Syndic concemant la future STEP régionale
et dit qu'il y avait également le site d’Avenches qui avait &té discuté.

M. le Syndic répond par ia positive et dit que le site choisi est St-Aubin.

Une citoyenne demande si Faugmentation des salaires comespond a l'engagement de
remployé supplémentaire.

M. le Syndic répond qu'il ne s'agit pas du salaire de I'employé et que les travaux
effectués dans la Commune voisine couvre en partie le salaire de cet employé.

Une citoyenne demande également le défail du compie « frais de récepfion et de
délégations ».

M. le Syndic répond qu'it s'agit de différentes organisations d'assembiée dont le
medico-social et Pro Senectute qui n"était pas prévues.

Une citoyenne demande la confirmation que le montant au bilan dans le compte
« debiteurs impdts » en négatif a ét& mis dans le comple « actif transitoire ».

Mme Bornand répond queffectivement les acomptes d'impdts sont désormais mis
dans les actifs transitoires avec le changement de logiciel comptable.

2.2 Rapport de la commission financiére

M. le Syndic donne la parole 4 Mme Annie Dubey, membre de la commission
financiére. Mme Annie Dubey lit le rapport de la commission financiére qui donne un
préavis favorable aux comptes de fonctionnement 2021 et invite les citoyens présents
d'accepter les comptes de fonctionnement 2021 et remercie ie Consell communal pour
les explications donnés lors de leur entretien.

M. le Syndic remercie Mme Annie Dubey ainsi que fous les membres de la commission
financiére pour leur travail.

2.3 Présentation des comptes d'investissements 2021

2.4 Rapport de la commission financiére
Z



Procés-verhal de I'Assemblée communale du 21.05.2022

M. Savoy passe la parole a Mme Annie Dubey qui lit le rapport de la commission
financiére. Cette demiére préavise favorablement les comptes d'investissements et
propose a I'Assemblée d'accepler ces comptes.

Mme Annie Dubey lit également le rapport de l'organe de révision qui recommande
d’approuver les compies 2021.

M. le Syndic remercie Mme Dubey ainsi que tous ies membres de la commission
financiére pour leur travail.

2.5 Approbation des comptes de fonctionnement et d'investissements 2021

Les comptes de fonctionnement et d'investissements sont approuvés avec 42 voix
pour, 1 contre et 4 abstentions.

3. Approbation de |a vente de la parcelle n° 683 RF Gletterens et de & places
de parcs attenantes

M. Emmanuel Page se récuse de I'Assembiée communale a8 20h26 concemant fe

point 3, pendant toutes les délibéralions et revient aprés le vote.

M. le Syndic informe que la Commune a £1€ approchée par une persenne pour acheter
cette parcelle CHF 500.- le m2 et six places de parc attenanties 3 CHF 6'000.- par

place de parc, soit au total CHF 432'500 -.

Questions / remarques

Une citoyenne demande s'il 5'agit d’'une vente en DDP ou d'une vente directe et qu'elle
ne frouve pas nomal de vendre le palimoine communal pour moins de
CHF 500000 .-.

M. le Syndic répond que cela est une vente et non un droit de supericie.

Un citoyen demande si la parcelle est équipée.

i lui est répondu gue la parcelle n'est pas équipée et les infrastructures seront payées
par le futur acquéreur.

Une citoyenne demande de combien de maison il s'agit et de qui il s"agit.

M. le Syndic répend que ce serait pour la construction de maisons mitoyennes et qu'il
s'agit de M. Emmanuel Page qui en a fait la demande.

Une citoyenne intervient pour dire que ce serait bien d'utiliser le bénéfice de cette
vente pour refaire la passerelle au bord du fac.



Proces-verba! de 'Assemblée communale du 31.05.2022

Un citoyen demande le sapin gui se trouve sur la parcelle sera coupé et si cette vente
estrefusée, esi-ce que ce terrain sera remis en vente s'ii y a une proposition.

M. le Syndic répond que concemant le sapin, cela dépend s'il est protégé ou non mais
qu'il pourrait ére coupé moyennant une compensation de replanter une essence.

En ce qui concerna la vente, si elle est refusée ce soir, le Consell ne reviendrait pas
directement avec une nouvelle proposition a court teme.

La vente de la parcelle n® 683 RF Gletterens et de 6 places de parcs attenantes est
refusée par 27 voix contre, 21 voix pour et 4 absentions.

4. Renouvellement de I'organe de révision pour les années 2023 & 2025

M. le Syndic passe la parole @ M. Sébastien Guinnard, Président de la commission
financiére.

Ce demnier recommande de renouveler le mandat de la Fiduciaire Fiducom pour un
deuxiéme mandat de 3 ans.

Le renouvellement de 'organe de révision pour les années 2023 a 2025 est approuvé
3 'unanimité.

5. Informations diverses

Infrastructures port et plage

M. le Syndic passe la parole a M. Eric Soutter, Conseiller communal responsable des
batiments et du port.

M. Soutter indigue qu'il y a eu de gros dégats suite aux inondations. La passerelle des
castors a €1¢ fermée et doit éire refaite avant de pouvoir étre & nouveau ufilisée.

Ity a plusieurs possibilités. Le montant de cette rénovation est conséquent, le demier
chiffre articulé est de CHF 750°000.-, pour la variante la plus chére mais Ia plus
perenne. i comprend le remplacement de la structure (pieux et traverses) en méial
ainsi que le cheminement en bois. Pour garder une certaine logique et, en cas d'un
accord du législatif pour cette rénovation, la passerelle bordant la plage serait justifiée.

Dans le cas contraire, cette demiére poumail €ire remplacée par un simple
empierrement séparant la roseliére de la plage. Le Conseil communal est conscient
que la passerelle des « Castors » fait partie intégrante de I'image touristique de la
Commune et qu'elle est appréciée par de nombreux citoyens.

It nen reste pas moins que c'est un gros investissement et que, compie tenu d'autres
projets, celui-ci w'est pas forcément prioritaire.

M. Soutter expligue les différents avantages et inconvénients si elle est refaite ou non -



Procés-verbal de 'Assermnblée communale du 31.05.2022

Si la passerelle est realisée :

« Passerelle entrée dans le patrimoine émotionnel de notre Commune.
= Accessibilité facilitée a la zone balnéaire

- Infrasiructure de base en métal

- Coli €levé pour une structure durable

Si la passerelle est abandonnée ;

- Engorgement passerelle /pont

« Perte dimage

- Amenagement différent des infrastructures (empiemement, jetée et
cheminement en bois)

» Economie non négligeable d’'un gros investissement

Infrastructures édilité et batiment communaux
M. Soutter explique également les deux autres priorités du Conseil communal, soit
Rénovations bitiments communaux et Fimmeuble «Volgs

- Pour une Commune Cité de 'énergie, nous devons impérativement passer aux
énergies renouvelables.

« Rationalisation du chauffage au cenire village (Administration, cure, restaurant
et éveniueliement église)

Possibilité d’alimenter d'autres batiment {projet immeuble centre village)
» Assainissement energétique de certain batiment (Volg)

Hangar de la voirie sis Route de |a Ria
+ Le batiment actuel n'est plus aux normes &t se trouve sur le ferrain de PAISDPG
» I n'est plus adapie pour les véhicules de I'édilité
= Nous ne sommes que locataires de I'AISDPG
» Possibilité d'inclure un nouveau local pour Ia jeunesse

M. Soutter indique une estimation approximative concernant les différentes priorités
du Conseil, soit :

Batiment de I'édilite : env. 1,5mios
Changement des chauffages . env. CHF 500000 -
Passereile : env. CHF 750'000.-

M. Soutter indigue que le port est rentable mais il y a passablement de maiériel a
renouveler.

Fiscalité

M. le Syndic informe que depuis quelques temps les budgeis sont présentés
déficitaires. Les comptes sont moins alarmants que prévus.



Procés-verbal de I'Assemblée cormmmunole du 31.05.2022

M. le Syndic dit qu'il y a env. 3,5 mios a investir ces prochaines années. Certains
postes fiscaux sont frés bénéficiaires mais cela pourrait étre beaucoup moins
rentables ces prochaines années.

La bonne nouvelle C'est qu'une analyse sera effectuée avec MCH2 et un plan financier
sera présenté a la fin de Pannée qui prendra en considération les différents
investissements proposés.

Questions / Remarques

Une citoyenne revient sur les propos de ia passerelle qui serait faite en métal. Est-ce
que Pro Natura serait d'accord.

M. le Syndic répond que cela a déja &té discuté avec F'Association de Ia Grande
Caricaie qui est favorable. Le probléme est plutét de quand effectuer les travaux, &
cause des nidifications et passages de certains oiseaux migrateurs.

Une citoyenne revient sur le probléme du cash-low et propose de modifier
'échelonnement des factures afin de lisser la période de rentrée de liguidité.

Une citoyenne demande ce qu'il adviendra du batiment de I'édilité.

Mme Emilie Lesquereux, Conseillére communale en charge des écoles, informe quiil
y a juste assez de place pour 2023 pour les écoliers mais il n'y aura plus assez dés
2024. Le batiment serait donc détruit pour faire place 4 des infrastruciures mobiles.

il est répondu que concernant le batiment Yolg, qu'aucune option n'a été décidée pour
linsiant car une réflexion globale du batiment doit étre faite.

Une clioyenne demande s'il ne pouvait pas y avoir des subventions pour refaire la
passerelle.

M. le Syndic répond que C'est en cours d'étude. 11y a le fonds d’équipement founistique
régional, Ia société de développement Portalban-Tourisme. En étant optimiste, il
pourrait y avoir CHF 100'000.- & CHF 150'000.- de subvention possible.

Cetie citoyenne demande si cette passerelle est fermée jusqu'a ce qurelle soit refaite
totalement ou si elle peut étre « rafistolée » en attendant.

M. Soutter indique que cela fait 3 ans qu'elle est entretenue et réparée mais suite aux
inondations, la Commune pourrait aller changer tous les jours des planches.

il s’agit d'une fermeture car cetle passerelle n'est pas sécurisée et en cas d'accident
c'est la Commune qui est responsable.

Une citoyenne demande des précisions concemnant les empierements et dit que c'est
plus difficile de passer sur la passerelle « ronde » pour les personnes a mobilité
réduite.

M. Soutter indique que le Conseil est tout 3 fait conscient du besoin des citoyens
concernant la passerelle c’est peurquoi elle est dans les priorités du Conseil.
L'empierrement serait effectué en cas de refus de réfection de la passerelle et
remplacerait I'actuel « plancher » sur Ia plage.

Un citoyen demande si la structure est toujours en etat.
M. Soutter informe que la structure est faite en pieux de chéne et la durée de vie est
estimée 4 15-20 ans et que non elle m'est plus en bon état.



Procés-verbal de 'Assemblée communale du 31.05.2022

Plusieurs citoyens interviennent pour proposer de faire de faire un chemin en pieme,
sur le fait de réparer les planches ou les piliers qui sont 4 refaire, sur la possibilité de
faire intervenir Farmée, d’organiser un sponsoring, que la nature va reprendre ses
droits si elle n'est pas entretenue rapidement.

M. le Syndic répond que le Conseil prend en considération le souhait de I'Assembiée
pour une prochaine réouveriure de cette passerelle mais que tant quil y a un risgue
d'accident, la passerelle restera femée.

Un citoyen demande si C'est possible de metire une patie d'oie au croisement du
chemin des Rappes et de la route de Portalban.
Le Conseil prend note de la remarque.

16. Divers

Questions / Remarques :

Une citoyenne demande ce qu'il en est concemant le réglement des déchets qui a été
voi€ il y a une année et demie.

M. le Syndic répond que des nouveaux prix devront ére soumis & « M. Prix. » pour
une validation de ce réglement.

M. le Syndic it cetie Assemblée et remercie, au nom du Conseil communal, les
citoyens présents a cefte Assemblée. M. le Syndic remercie également tous ses
collegues du Conseil communal et ious les employés communaux pour tout le travail
fourni.

M. le Syndic invite les citoyens a prendre le verre de 'amitié au Restaurant du Cygne
€l souhaite un bel &té a toute I'Assemblée.

Fin de la séance a 21h23

La Secrétaire : Christelle Bornand Le Syndic : Nicolas Savoy



2. Approbation des statuts de I'ADIS-Broye

La nouvelle loi cantonale sur la défense incendie et les secours (LDIS), entrée en vigueur le
1¥" janvier 2022, impose aux communes du canton de Fribourg de s’organiser en association
de district.

Dans le cadre du district de la Broye, les communes et les Etats-Majors des corps de sapeur
pompiers concernés (pour notre Commune, le CSPI d’Agnens) ont travaillé en étroite
collaboration a la mise en ceuvre des nouvelles dispositions cantonales. Ce travail a démarré
en mars 2019 en collaboration avec les services de la Préfecture. Il a abouti le 1" juin 2022 par
I'adoption des exécutifs des statuts de I’ADIS Broye et a sa création.

Le bataillon des sapeurs-pompiers de la Broye sera composé de deux compagnies divisées en
11 sections. Pour notre Commune, la base de départ reste la caserne de St-Aubin. Le matériel
sera transféré et mis a disposition du nouveau bataillon et les locaux seront loué par I'ADIS-
Broye a la Commune de St-Aubin propriétaire de ces derniers.

Les reglements d’organisation du Bataillon, du personnel et des finances de méme que le
budget de I’ADIS-Broye, ainsi que la taxe d’exemption arrétée a CHF 100.- par personne, ont
été approuvés par les communes lors de I'Assemblée des délégués de septembre 2022.

Pour notre Commune, pas de grand changement au niveau des colts puisqu’ils seront
équivalant au montant annuel que nous versions pour le CSPI d’Agnens.

Nous vous rendons également attentifs que la mise en place de la LDIS n’est pas un choix pour
les communes mais une obligation.

Le Conseil communal encourage son législatif a adopter ces statuts lors de I’Assemblée du
19 décembre 2022.

Ces statuts ne seront pas lus article par article lors de I’Assemblée communale du
19 décembre 2022. lis sont disponibles en version papier & I'administration communale et
sur le site www.gletterens.ch avec une présentation Powerpoint. Le Conseil communal est a
votre disposition pour d’éventuelles informations et questions complémentaires, lors de
I’Assemblée communale.

3. Approbation du réglement de portée générale sur la petite enfance

En 2011, le canton demandait aux communes fribourgeoises de soutenir les familles a allier
vie familiale et vie professionnelle, selon les articles 6 et 11 de la loi du 9 juin 2011 sur les
structures d’accueil extrafamilial de jour (LSte). Pour I'accueil familial de jour, I’Association des
P’tits Pruneaux qui gére pour les communes de I’Association, la garderie et les accueillantes
en milieu familial (mamans de jour) cela a été fait rapidement. Pour la Commune de Gletterens
et 'ouverture de I'accueil extra-scolaires des P’tits Lacustres, cela a également été mis sur
pieds. Jusqu'a fin 2022, nous n’avions pas encore de structure d’accueil telle que des créches.
En septembre dernier, la garderie Little Green House a ouvert ses portes a Belmont-Broye. Le
canton, par le biais du SEJ (Service enfance et jeunesse), est venu nous rappeler les directives
cantonales pour répondre a la demande de placement d’enfants préscolaires et ainsi pouvoir
soutenir les familles de fagon optimale. Une grille tarifaire dégressive ainsi qu’une convention



avec la creche citée en sus ont été validées et un réglement de portée générale a di étre mis
en place. L'avantage d’un réglement de portée générale évite de devoir faire une nouvelle
convention pour chaque structure d’accueil, que choisirait des parents.

Nous avons donc, avec les recommandations du SEJ, présenté 15 paliers différents de revenu
déterminant, calculé de la maniére suivante :

Le revenu déterminant se base sur le revenu annuel net du dernier avis de taxation (code
4.910), auquel sont ajoutés :

a. Les primes de caisse-maladie et accidents (codes 4.110) ;
Les autres primes et cotisations (code 4.120 et code 4.130) ;
Les rachats d’années d’assurance (code 4.140) ;
Les intéréts passifs privés pour la part qui excéde CHF 30'000.- (code 4.210) ;
Les frais d’entretien d’‘immeubles privés pour la part qui excéde CHF 15'000.-
(code 4.310) ;
f. 5% de la fortune imposable (code 7.910) ;

oo o

Pour les personnes imposées a la source, le revenu déterminant est donné par I'addition du :
g. 80% du revenu brut soumis a I'impét ;
h. 5% de la fortune imposable selon les données fiscales disponibles.

Le SEJ nous recommande un point d’inflexion a prendre en compte. lls suggérent qu’a
CHF 80'000.- de revenu déterminant, les parents ne paient que CHF 40.- ou 33% la journée en
créche, pour un prix effectif de CHF 120.- la journée.

Dans notre proposition de grille tarifaire, a CHF 80'000.- de revenu déterminant, les parents
paient CHF 57,20 leur journée en créche. Toutefois, le prix d’'une journée 3 Little Green house
a Domdidier est de CHF 130.- et une majorité des familles demandeuses, y placent leur(s)
enfant(s). Cela représente donc une participation des parents & hauteur de 44% et de 66%
pour la Commune soit CHF 72,80 la journée.

Nous avons tenté de nous rapprocher au mieux de la recommandation du SEJ. Le SEJ suggére
d’aller jusqu’a CHF 150'000.- de revenu déterminant, mais pour notre grille tarifaire, nous
nous sommes arrétés a CHF 115'000.-, en estimant que c’était déja un revenu relativement
haut et que les parents faisant le choix de placer leurs enfants en créche, arriveraient a le
financer.

Selon les informations prises auprés des familles ayant des enfants de 0 a 4 ans, et selon leur
revenu déterminant pour 2021, la Commune de Gletterens a mis au budget un montant de
20'000.- pour 2023, sans exclure que des demandes supplémentaires pourraient intervenir en
cours d’année.

Pour le réglement de portée générale, il régit les rapports financiers entre la structure
d’accueil, les parents et la Commune. Celui-ci pourra étre utilisé pour toutes les structures du
canton de Fribourg.

Le Conseil communal encourage son législatif a adopter ce réglement de portée générale ainsi
que sa grille tarifaire, lors de 'Assemblée du 19 décembre 2022.

Ce réglement de portée générale sur la petite enfance ne sera pas lu article par article lors
de I'’Assemblée communale du 19 décembre 2022. |l est disponible avec la grille tarifaire en
version papier a l'administration communale et sur le site www.gletterens.ch. Le Conseil
communal est a votre disposition pour d’éventuelles informations et questions
complémentaires lors de la prochaine Assemblée.




4. Budget de fonctionnement 2023

Le Conseil communal a analysé les différentes possibilités pour tenter d’équilibrer le budget
sans une baisse drastique de nos prestations. En effet, la premiére mouture pour un budget
2023 dégageait un déficit de plus de CHF 350°000.-. Dans la mesure ou le budget 2022
présentait un déficit plus ou moins équivalent et que les comptes 2022 vont dans le sens de
ce dernier, le Conseil communal ne peut continuer a présenter des budgets avec des pertes
aussi conséquentes sans mettre en péril la stabilité financiére du ménage communal.

Par suite d’exercices déficitaires depuis 2018, a I'exception de I'année 2020, il n’est plus
possible de puiser dans des réserves qui n’existent plus et comme annoncé déja depuis
plusieurs Assemblée, la Commune souffre d’un grave probléme de cash-flow depuis deux ans.
Elle doit jongler pour payer dans des délais raisonnables les factures courantes. Pour I'an
prochain, sans une stabilisation de nos comptes, il sera difficile d’emprunter de I'argent pour
d’éventuel investissement, d’obtenir une ligne de crédit pour pallier le manque de cash-flow
et surtout d’honorer dans les délais les participations aux différentes Associations
communales, de districts et cantonales.

Le Conseil communal rappelle également que les charges liées aux participations pour les
Associations et les divers services de I'Etat représentent plus de 60% de notre budget. Ces
derniéres sont, malheureusement, en constante augmentation et il est difficile d’influencer 3
la baisse ces charges.

Pour cette Assemblée, nous vous présentons un budget 2023 en version MCH2 selon les
directives cantonales et leurs mises en applications au 01.01.2022. Plusieurs postes
comptables ont été soit supprimés ou regroupés. Il est donc difficile de comparer le budget
2022 avec le budget 2023 d’autant que les comptes 2022 qui vous seront présentés seront
également selon le modéle comptable MCH2.

Vous trouverez, ci-dessous, les principales modifications et augmentations de ce budget 2023.
Nous devons également noter que les charges liées pour 2023 ont augmenté d’environ
CHF 112'500.-. Sur ce montant la Commune ne fait que répercuter les colits supplémentaires
de certaines Associations, principalement les écoles et le médico-social.

Concernant les salaires des employés de la Commune, ils ne sont plus réunis comme
auparavant dans un seul poste comptable, mais répartis dans les dicastéres, en fonction de la
charge de travail effectuée dans ces derniers.

Eaux usées

Ce dicastere est a nouveau déficitaire pour ce budget. Légalement, nous devrions augmenter
la taxe de bases et la taxe d’utilisation, mais dans la mesure ol nous présenterons un nouveau
reglement sur les eaux usées en mai 2023 et que de nouvelles tarifications seront proposées
avec un effet rétroactif au 01.01.2023, le Conseil communal juge plus opportun de discuter
des nouvelles taxes lors de I'Assemblée des comptes en mai 2023. Ce dicastére est donc
propose de fagon équilibrée en tenant compte d’une validation du nouveau réglement lors de
la prochaine Assemblée citée en sus.



L’agenda est le suivant :

* Fin janvier 2023 : Calcul des différentes taxes (bases, utilisation, etc.) qui devront tenir
compte d’une participation a la STEP régionale et a I'entretien des infrastructures
communales

® Fin février 2023 : Finalisation du réglement et envoi au contréle des prix de la
Confédération (Monsieur Prix)

e Mi-avril 2023 : Validation par les services du canton des nouveaux documents

* Fin mai 2023 : Presentation en Assemblée pour approbation du nouveau réglement
sur 'eau et I'épuration

0220.3132.00 Honoraires d’avocats

La procédure d’'indemnisation pour le changement de zone de Iarticle RF 85 (La Chatelaine)
intenté par le propriétaire a I'encontre de la Commune est pour le moment gelé. Ce gel est di
a I'éventuel achat de cette parcelle. Plusieurs dossiers ont été déposés chez le propriétaire et
si, un de ces derniers, devrait aboutir, la demande d’indemnisation deviendrait en principe
caduque. Dés lors, le Conseil communal serait en droit de demander le remboursement des
frais engagés. En dehors du dossier cité en sus, le Conseil communal a de plus en plus souvent
des avis de droit pour le traitement de dossiers et pour des plaintes déposées a I'encontre de
tiers ou par des tiers.

1500.3132.00 Prestations de tiers / bureau technique

Ce poste concerne le contréle incendie des batiments pour les structures privées et publiques.
Ces contréles seront facturés aux propriétaires et nous retrouvons les montants encaissés sur
le poste comptable numéro 1500.4260.00 remboursements de tiers.

5451.3612.00 Part. aux P’tits Pruneaux

Il'y a une augmentation de CHF 18'000.- principalement due & Faugmentation des charges
pour les mamans de jour (+ grand nombre d’heures de garde).

5451.3636.01 Subvention pour I'Accueil extrafamiliale de jour (créches)

Mise en place du reglement de portée générale sur la petite enfance. Le montant est calculé
selon la demande des parents qui placent leurs enfants en créche. L’estimation pour 2023 est
de CHF 20'000.-, mais pourrait &tre revue a la hausse en cas de demandes supplémentaires
dans le courant de I'année.

6155.4250.00 Recettes horodateurs et abonnements

Compte tenu des résultats de la derniére saison, ces recettes ont été revue a la baisse pour
2023.

7201.3143.00 Entretien des infrastructures

Une partie du montant sera utilisée pour la remise en état d’une conduite dans le quartier de
la Pépiniére. Plutét que de changer cette derniére, nous avons, avec les nouvelles
technologies, la possibilité de chemiser cette conduite sans engendrer de gros travaux de
fouille.



7201.3612.00 Participation aux frais de I’AIEE

Une augmentation d’environ CHF 20'000.- par Commune membre pour le renforcement du
service de piquet (contréle permanent des installations) et I'augmentation des cofits des
produits chimiques (+ 18%). Le Comité de VFAIEE fera un investissement d’environ
CHF 350°000.- pour la remise en état de certaines installations a la suite des dégats survenus
durant la derniére crue. Ces dégats ne sont malheureusement pas couverts par une assurance.

7900.4260.00 Remboursements de tiers

Nous refacturerons a la Corporation du caravaning les frais inhérents a la mise en place du
PAD, ainsi qu’a des demandes de tiers pour des changements de zone.

8500.3612.00 Promotion économique

Il'y a une légére diminution due a la baisse de la subvention que nous accordons i la COREB.
Cette derniére a proposé aux communes de rester pour 2023 3 CHF 8,50 par habitant.

Dés 2024, la nouvelle loi cantonale sur le tourisme, qui est entrée en vigueur le 01.01.2023,
sera répercutée sur les communes. Pour notre Commune, qui a une vocation touristique, nous
devrions participer pour un montant supplémentaire estimé a environ CHF 10'000.- en sus de
notre participation qui s’éleve pour le moment a environ CHF 9'000.-.

9100.4xxx.xx Imp6bts sur les revenus et la fortune des personnes physiques et morales

Le Conseil communal propose une augmentation de de 58.9 3 68.9 quelques simulations ci-
dessous, selon la situation du ou des contribuables :

Exemples de taxation

Revenu imposable Cote cantonale Taux a 0.589 Taux & 0.689 Augmentation annuelle

couple marié avec enfants

167 812.00 17 191.80 10 125.97 11 845.15 1719.18
83 051.00 6 113.30 3 600.73 4 212.06 611.33
Couple marié sans enfants
193 766.00 20 744.90 12 218.75 14 293.24 2 074.49
69 521.00 4 599.10 2 708.87 3 168.78 459.91
Personne seule avec enfant(s)
58 887.00 3513.85 2 069.66 2421.04 351.39
50 579.00 2701.80 1591.36 1861.54 270.18
Personne seule sans enfant
53 741.00 4 541.55 2 674.97 3129.13 454.16
63 261.00 5 758.55 3 391.79 3 967.64 575.86
Quelques exemples d'impdts sur la fortune
Fortune imposable 230 580.00 335.00 197.32 230.82 33.50
Fortune imposable 624 340.00 1748.05 1 029.60 1204.41 174.81
Fortune imposable 60 661.00 98.15 57.81 67.63 9.82
Fortune imposable 1514 311.00 4997.20 2943.35 3 443.07 499.72




9101.4021.00 Contribution immobiliére

Le Conseil communal propose d’augmenter d’un demi-point la contribution immobiliére pour
2023.

A titre d’exemple :

Un bien estimé a CHF 400'000.- (taxation fiscale) a un taux de 2 pour mille = CHF 800.-, la
méme estimation avec un taux & 2,5 pour mille = CHF 1'000.- soit une augmentation de
CHF 200.- annuelle ou CHF 17.- mensuelle

9100.4002.00 Impots a la source

Au regarde des chiffres 2022, nous constatons une forte baisse de cette entrée fiscale soit un
peu plus de 50%, nous avons répercuté cette baisse dans le montant pour 2023,

Pour le reste des postes concernant les entrées fiscales, nous gardons une certaine stabilité,
pour le moment...

5. Budget des investissements 2023
Présentation d'un investissement de CHF 1'500'000.- pour un batiment de I'édilité

Depuis plusieurs années, le Conseil communal, en collaboration avec les employés de
commune, se penchent sur la mise en place d’un nouveau batiment pour I'édilité. A Pheure
actuelle, le hangar qui est utilisé est sis sur le terrain de 'AISDPG qui aura besoin, a moyen
terme, d’agrandir les structures scolaires.

Le batiment actuel n’est malheureusement plus aux normes en vigueur. |l est vétuste, peu
fonctionnel et ne remplit pas les normes BPA et SUVA en cas d’accidents. Un autre parameétre
est le local de jeunesse sis actuellement dans les abris PC du terrain multisports que nous
souhaiterions intégrer dans le futur batiment. Les avantages d’une telle délocalisation sont
multiples. lls permettraient une forte baisse des nuisances dans un secteur d’habitations, de
mettre a disposition des vestiaires pour les différents utilisateurs du terrain multisports et
surtout d’avoir un batiment adapté au travail de nos employés et a la législation en cours
concernant les batiments publics.

Ce futur hangar devrait se situer sur la place des bers sis au chemin des Rappes. C’'est
actuellement un des seuls endroits possibles en fonction de la constructibilité du terrain. Il a
également I'avantage d’étre excentré et peu incommodants pour le voisinage. Certes, cet
emplacement n’est pas desservi a 'heure actuelle en eau, épuration et électricité. Cependant,
le groupe de travail présente un projet avec sa propre station d’épuration, une capacité
photovoltaique non négligeable ainsi qu’un raccordement a une future installation que le
Groupe E prévoit pour optimiser le quartier de Fin de Gros-Bois.

En cas d’approbation par le législatif pour ce budget d’investissement, les travaux pourraient
commencer dans les meilleurs délais, dés I'automne 2023.
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Une STEP autonome qui nous nous permettrait de réduire considérablement les co(its par

rapport a un raccordements sur notre systéme d’évacuation des eaux usées

ESTIMATION DU COUT TOTAL DES TRAVAUX (en CHF)

Travaux de I'entreprise de magonnerie 287 000.00
Adduction d'eau et borne hydrante 68 000.00
Construction en bois 435 000.00
Panneaux photovoltaiques 120 000.00
Fenétres en PVC 18 000.00
Portes d'entrées, alu (2 portes) 8 000.00
Portes sectionnelles (3 portes) 25 000.00
Ferblanterie 21 000.00
Installations électriques 62 800.00
Chauffage, PAC aire-eau 45 000.00
Installations sanitaires 56 000.00
Crépis et enduis intérieurs 1,5mm (280 m2) 12 000.00
Menuiserie 50 400.00
Revétements de sols 30 000.00
Honoraires 53 000.00
Divers et imprévus, aménagements 65 000.00
TOTAL BATIMENT 1356 200.00
RECAPITULATIF

Batiment 1 356 200.00
Aménagements extérieurs 85 000.00
Frais secondaires et taxes 54 800.00
TOTALTTC 1 496 000.00




Financement
Emprunt bancaire de CHF 1'500'000.-

Taux hypothécaire estimé a 2% CHF 30'000.-
Amortissement obligatoire 3% CHF 45'000.-

Colts annuels a partir de 2024 CHF 75'000.-

Panneaux photovoltaiques

Production annuelle moyenne : 45’000 kWh

Rétribution annuelle projetée : CHF  7°000.-
Colit : CHF 120°000.-
Subventions : CHF  40°000.-

Bien que cet investissement puisse paraitre lourd aux yeux de certains, il est pourtant
indispensable et s’inscrit dans la réfection a long terme des bétiments communaux. Le
Conseil communal encourage son Iégislatif & accepter cet investissement.

6. Rapports de la Commission financiére



Commune de Gletterens
Commission financiére Gletterens, le 05.12.2022

RAPPORT DE LA COMMISSION FINANCIERE

Budget d’'investissement 2023

Les membres de la commission financiére ont pris connaissance du budget
d'investissement 2023 qui prévoit une dépense de CHF 1'500'000.00 pour la
construction d'un batiment d'édilité.

Méme si cet investissement aura des conséquences financiéres pour la commune
(amortissement, intéréts, frais d’entretien), nous comprenons cependant sa nécessité
pour la commune et pour la sécurité de nos employés, le batiment actuel ne
répondant plus aux normes de sécurité.

Les soussignés invitent les citoyens présents a l'assemblée d'accepter le budget
d'investissement 2023.
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Commune de Gletterens
Commission financiére Gletterens, le 05.12.2022

RAPPORT DE LA COMMISSION FINANCIERE

Augmentation de la contribution immobiliére a 2,5 pour mille

Afin de pouvair équilibrer le budget, la Commission financiére soutien la mesure
d'augmentation de la contribution immobiliére a 2,5 pour mille dés le 1¢" janvier 2023.

Les soussignés invitent les citoyens présents a I'assemblée d'accepter cette mesure.
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Commune de Gletterens
Commission financiére Gletterens, le 05.12.2022

RAPPORT DE LA COMMISSION FINANCIERE

Augmentation du taux d’impéts a 68.9%

Les membres de la commission financiére ont pris connaissance de la proposition du
Conseil communal d’augmenter le taux d’impdts a 68.9%. Dans la situation actuelle,
nous sommes inquiets par rapport aux liquidités de la commune. Nous pensons
aussi que les banques ne seront pas favorables & octroyer des crédits pour le
financement des investissements, vu la situation de déficit chronique et les cash flow
négatifs.

Pour éviter d’éventuelles augmentations d'impots supplémentaires ces prochaines
années, nous demandons au Conseil communal de faire une évaluation des futurs
budgets pour étudier les éventuels potentiels d'économies. Mais nous sommes
conscients que la marge de manoceuvre est faible car la majorité des charges
communales sont des charges liées (environ 60%). Dans les 40% restants, nous
devons aussi reconnaitre que certaines charges sont incompressibles (par exemple
les amortissements et les intéréts des dettes).

Les soussignés invitent les citoyens présents a l'assemblée d'accepter cette
augmentation d'impéts qui aura le mérite d'équilibrer le budget communal.
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Commune de Gletterens
Commission financiére Gletterens, le 05.12.2022

RAPPORT DE LA COMMISSION FINANCIERE

Budget de fonctionnement 2023

Suite au mandat que vous leur avez confié le 1¢ juin 2021, les membres de la
commission financiére ont examiné le budget de fonctionnement 2023 proposé a
I'assemblée communale ordinaire du 19 décembre 2022.

Pour se forger une opinion sur la pertinence du budget de fonctionnement 2023
présenté, les membres de la commission financiére se sont entretenus avec le
responsable du dicastére des finances de la commune ainsi que la boursiére
communale. lls ont aussi analysé la hauteur des charges et des produits selon la
nature des comptes.

Les membres de la commission financiére relévent que le déficit semble devenir
chronique puisque le budget 2022 (les comptes n'étant pas encore arrétés) et 2023
ainsi que la planification financiére & moyen terme présentaient un excédent de
charges annuel systématique. Nous soulignons que les charges liées (qui ne
dépendent pas directement de commune mais dont cette derniére doit s’acquitter)
sont en constante augmentation, environ CHF 100'000 par année (moyenne sur 4
ans). Nous relevons que ces charges liées représentent environ 60% du budget
communal. Au-dela des impacts comptables non monétaires liés au passage aux
normes MCH2, I'état de santé des finances se dégrade. L'utilisation du capital propre
pour couvrir un déficit est une mesure exceptionnelle que nous ne pouvons pas
soutenir plus d'un exercice En conséquence, un équilibre budgétaire doit étre trouvé
sur le long terme. Afin de maintenir les prestations actuelles, nous partageons l'avis
du conseil communal d’augmenter les impéts, condition indispensable pour accepter
le budget de fonctionnement 2023.

Les soussignés invitent les citoyens présents a 'assemblée d’'accepter conjointement
laugmentation d'impodts et de la contribution immobiliere ainsi que le budget de
fonctionnement 2023, qui présente un bénéfice de CHF 50'122.00.
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11. Divers

11.1 Présentation de la répartition du budget d’investissement de CHF 400'000.-
pour la remise en état des infrastructures du port et de la plage.

Lors de I'Assemblée du 17 janvier 2022, le législatif a accepté un investissement de
CHF 400'000.- pour remettre en état certaines installations du port et de la plage, suite a la
crue du mois de juillet 2021. Il faut encore ajouter a ce montant la somme de CHF 130'000.-

que notre assurance nous a versé pour les dommages subis.

Nous avons da attendre, pour diverses raisons, la mise en route de ces travaux et nous
pouvons maintenant vous présenter, ci-dessous, les différents travaux et leurs colits pour

remettre en état ces infrastructures.

Remise en état de la passerelle dite des « castors »

Remise en état de la passerelie longeant la plage

Remise en état du pont en volte dans I'enceinte du port
Remise en état de I'affaissement de la jetée

Réaménagement du passage entre la plage et le chemin d’accés
Changement des cabines WC et douches

Réfection du chemin de 'EMS a la capitainerie

Remise en état de différentes infrastructures électriques
Location machines et matériel

Divers et imprévus

Montant total pour remise en état

Budget d’investissement
Participation Assurance RC de la Commune

Total budget
Montant remise en état

Solde budget

CHF 26'000.-
CHF 48'000.-
CHF 59'000.-
CHF 47'000.-
CHF 20'000.-
CHF 22'000.-
CHF 24°000.-
CHF 6'650.-
CHF 3'000.-
CHF 8'000.-

CHF 263’650.-

CHF 400'000.-
CHF 130'000.-

CHF 530'000.-
CHF 263'650.-

CHF 266'350.-

e Concernant I'idée d’un enrochement pour anticiper I'érosion de la plage, le Conseil
communal a renoncé pour le moment a effectuer ce travail. En effet, aprés une prise
de contact avec le groupement de gestion de la Grande Caricaie et le SEN. Ces derniers
nous demandent une étude approfondie sur cet endiguement pour évaluer les
éventuelles conséquences sur la biodiversité et sur une éventuelle stagnation des eaux

dans le secteur baignade.



e L’idée premiére du Conseil communal étaient de remplacer les passerelles qui donnent
des signes de fatigues aprés prés de quinze années de mise en service. Cependant,
compte tenu de certaines priorités budgétaires et d’investissements de plus grandes
importances, le Conseil communal a renoncé a cette solution tout en étant conscient
qu’a moyen terme, il faudra envisager une réfection compléte de ces structures. Afin
de prolonger la durée de vie de ces passerelles, le Conseil communal a mandaté une
entreprise pour I'évaluation annuelle de ces structures et les éventuels travaux pour
leur permettre de perdurer encore quelques années.

e Plusieurs habitants se sont offusqués de la fermeture de cette passerelle. Cette
décision a été prise par le Conseil communal pour donner suite a un rapport
d’expertise sur la dangerosité d’emprunter cette derniére. Votre exécutif étant
responsable en cas d’accident, il n’a pas voulu prendre de risque avant la remise en
état de ces structures.

11.2 Présentation des recommandations du contréle des prix (Confédération) sur le
reglement des déchets approuvé le 15.12.2020.

Couverture des co(its et montant des taxes

e [’évaluation des charges et des revenus attendus sur la base des nouvelles taxes a
montré que le service de gestion des déchets de la Commune pourra garantir une
couverture des charges adéquates.

Le surveillant des prix renonce ainsi a formuler une recommandation a cet égard.

Recommandations

Sur la base des considérations qui précédent et conformément aux articles 2, 13 et 14 sur la
LSpr, le surveillant des prix recommande a la Commune

e De revoir a la baisse la taxe pour les résidences secondaires, de sorte qu’elle ne soit
pas plus élevée que celle appliquée aux ménages composés de deux personnes
adultes.

Le Conseil communal ne souhaite pas suivre cette recommandation dans la mesure ol la
taxe des résidences secondaires est liée a I'augmentation de la déchetterie ce qui, & notre
avis, justifie cette taxe plus élevée.

e D’introduire une distinction entre les différents types d’activités économiques afin que
les entreprises puissent étre imposées selon le principe de causalité, d’équivalence et
d’égalité de traitement.

Le Conseil communal ne souhaite pas suivre cette recommandation dans la mesure ol une

taxe au m3 est déja facturée selon les déchets déposés (béton, encombrants, etc.), ce qui
équivaut pour le Conseil communal a une égalité de traitement.



11.4 Eclairage public - retour sur le sondage envoyé aux habitants.

Suite a la décision du Conseil communal d’éteindre notre éclairage public selon les directives
cantonales en matiére de sécurité routiére, nous avons recu un nombre plus ou moins
équivalent d’avis positifs et négatifs.

Pour espérer avoir un avis général sur cette action, les citoyennes et citoyens ont regu un tout-
meénage sous forme de sondage le 17 novembre 2022 pour un retour le 9 décembre & notre
administration.

Nous vous ferons part de ces résultats lors de la prochaine Assemblée communale et le Conseil
communal vous informera des éventuelles décisions et modifications qu’il pourrait apporter
a cette action.
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