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3.4 Rapport de la commission financiere
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4. Budget de fonctionnements 2023
41 Présentation du budget de fonctionnement 2023
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8. Divers
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1. Proces-verbal de I'Assemblée communale du 16.02.2023

\l]

PROCES-VERBAL DE L'ASSEMBLEE
COMMUNALE DU 16.02.2023

Présidence : M. Micolas Savoy, Syndic

Présents - 131 personnes

Dont ont le droit de vote 125 personnes (majorité a 63)

Excusés : Mme Genevieve Genoud, MM Cédric Progin et

Sébastien Guinnard

Scrutateurs : MM Heinz Beutler, Daniel Fridelance, Urs Christoph

Mode de convocation

Helbling et Marc Huguenot

insertion dans la feuille officielle n® 5
du 3 février 2023

- affichage au pilier public

- convocation par tout-ménage

- surle site Intemet www.aletterens.ch

Prise du pmcés—uemal : Chantal Moret, secrétaire communale adjointe

e s de e de ke e b ol

Tractanda

1.

Procés-verbal de I'Assemblée communale du 19.12.2022

Il ne sera pas lu, ayant &té inséré dans le bulletin d'informations communales
numero 70, mis a disposition a I'administration communale et sur le site
www _gletterens ch

Approbation de la révision totale des statuts de I'Association des communes
pour I'organisation médico-sociale du district de la Broye

Budget de fonctionnement 2023
Présentation du budget de fonctionnement 2023
Rapport de la commission financiére

Approbation de I'augmentation de I'impot communal de 58.9 a 66,0 dés le
01.01.2023

Approbation du budget de fonctionnement 2023
Présentation du plan financier 2023-2027

Divers
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A 20n15, lAssembléee est declaree ouverte. Au nom du Conseil communal,
M. le Syndic souhaite la bienvenue aux citoyens présents. Il y a6 invités dans
I'Assemblée dont Mme Rouleau de La Liberté.

1. Procés-verbal de I'Assemblée communale du 19.12.2022
Il ne sera pas lu, ayant &té inséré dans le bulletin d’informations communales
numéro 70, mis A disposition a l'administration communale et sur le site
www gletterens ch

M. Savoy informe quil a regu un mail d'un citoyen concemant les charges des
employés et des conseillers. La réponse est que la moyenne pour les 5 demiéres
années est de CHF 88'700.00 pour le Conseil communal incorpore. Avec le
passage de MCH1 a MCH2, il y a une ventilation différente sur cerfains postes
comptables d'ou un grand changement dans la nouvelle comptabilite.

Pour le personnel de I'administration, du port et de I'édiité, le montant est
de 461'600.00, a cela il faut déduire le montant de la convention avec Vallon, d'un
montant de CHF 37'000.00 et les travaux extérieurs pour un montant d'environ
CHF 40'000.00.

Un citoyen demande les chiffres pour 2023 concemant le personnel.
M. Savoy répond que tout est inscrit dans le budget.

Un citoyen dit que c’est lui qui a fait le mail et qu'il aurait souhaité par politesse de
recevoir une réponse, il ajoute qu'il aurait souhaité avoir les chiffres MCH1 pour
pouvoir faire un comparatif avec le budget 2023, car selon lui pour Fadministration,
il y aurait 80 % d'augmentation entre 2016 et aujourd’hui.

Le procés-verbal de I'Assemblée communale du 19 décembre 2022 est approuvé
avec 106 voix pour, 6 contre et 13 abstentions.

2. Approbation de la révision totale des statuts de I|'Association des
communes pour l'organisation médico-sociale du district de la Broye

Mme Emilie Lesquereux explique que les statuts ont &té révisés complétement

car la structure a énormément grandi. Le réseau santé social de la Broye

Fribourgeoise c'est :

- Le Service d'aide et de soin & domicile, 600 clients et 110 collaborateurs

- 1 foyer de jour, & Montagny — 6 & 7 personnes — 3 collaborateurs

- 3 EMS, les Fauvettes 2 Montagny, les Moueties a Estavayer et les Lilas a
Domdidier

- Le Service social, 280 bénéficiaires et 14 collaborateurs

- Le Service des curatelles 340 personnes concernées et 15 collaborateurs

- 5 membres de la direction

En tout, il y a 434 collaborateurs.
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Le RSSBF a un budget de 45 millions, dont plus de 13 millions de participation
des communes du district.

Ces statuts ont &té approuvés par I'assemblée des délégués du 16 novembre
2022.

Cette revision totale contient des modifications nécessaires pour I'harmonisation
de leurs statuts avec les nouvelles législations cantonales, notamment en temmes
de santé, de politique en faveur des séniors et en matiére financiére. Elle permet
également de déterminer la gouvernance de I'association et de préciser les rdles
et les missions des nouveaux organes, tels que la commission financiere et la
commission consultative.

Questions :

Une citoyenne dit que les statuts n'étaient pas disponibles sur site.

M. Savoy répond qu'ils ont été mis avec un léger retard, mais qu'ils étaient
disponibles, comme pour le reste des documents, a I'administration communale.

Les statuts de I'Assaciation des communes pour I'organisation medico-sociale du
district de la Broye sont approuvés avec 98 voix pour, 5 contre et 22 abstentions.

3. Budget de fonctionnement 2023

M. Savoy, Syndic, expligue que le législatif a refusé, lors de la précédente
Assemblée, l'augmentation de la contribution immobiliere de 2 a4 25 et
I'augmentation de I'impdts sur les personnes de 58,9 a4 68,9. Le Conseil communal
a supprimé l'augmentation de la contribution immobiliére et a revu 'augmentation
de la hausse d'impdts & 66,0. Lors de I'Assemblée, précédente, le sujet du
financement des investissements votés a été abordés. Monsieur le Syndic informe
que plusieurs établissements bancaires ont &té approchés et quiils ont tous
refusés d'entrer en matiére pour nous accorder des crédits, sans foumir les
comptes 2022 et un budget 2023 équilibré.

Monsieur le Syndic donne l'exemple de rlachat du nouveau programme
informatique ainsi que les fravaux au port. Pour le programme, il faudra le payer
avec les liquidités et pour les travaux au port, ils ont commence grace au montant
alloués par I'assurance de la Commune mais sur le principe ils ne pourront pas
étre terminés tant que la Commune n'a pas recours a un emprunt faute de budget
2023 accepté.

Monsieur le Syndic informe également que les réserves comptables ne sont pas
des liquidités. On peut effectivement équilibrer les comptes avec ces demiéres
mais ce systéme a ses limites dans la mesure ol le probléme des liquidités n'est
pas régle.

Monsieur le Syndic présente les différents postes ol des coupes et des
suppressions ont eté effectuées dont il y a des différences. Il informe que e
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Conseil Communal a fait certain choix douloureux pour pouvoir économiser. Il
confirme les différents points mentionnés dans le bulletin communal.

Questions :

Un citoyen demande au Président de la Commission financiére pourquoi une
facture adressée d la Commune n'est toujours pas payée. Que pour mettre de
I'argent pour un avocat ou pour les castors c'est possible mais pas pour payer une
facture. Il ajoute que tant quion ne signe pas la convention ils ne veulent pas

payer.

Monsieur le Syndic lui répond que le Président de la Commission financiére s'est
excusé pour ce soir, gu'il ne pourra pas lui répondre. Il rend &galement attentif le
citoyen gue ce dernier a toutes les cartes en mains pour obtenir ce qu'il demande
et que, malgreé les différents recours auprés des autorités civiles, il n'a jamais eu
gain de cause et qu'il devrait se poser les bonnes guestions.

Le méme citoyen revient sur les propos de Monsieur le Syndic et dit que le
montant doit &tre payé.

Un citoyen précise gu'avec un taux a 66,0 c'est 12,08 % d'augmentation d'impdts
et il trouve que c'est beaucoup.

Concemant les eaux usées, la diminution des recettes est de CHF 15'000.00 et il
demande pourquoi, bien que les charges n'aient pas changés.

Monsieur le Syndic répond que les explications ont &té données a la derniére
assemblée et ajoute que le nouveau réglement sur I'eau et I'épuration devra étre
valide en 2023. Si ce n'etait pas le cas, le budget 2023 serait encore p&joré selon
le deficit de ce dicastére.

Le méme citoyen demande pourquoi les honoraires des urbanistes ne sont pas
changés, et précise que si on diminue les frais, ces honoraires pourraient étre
baissés.

Monsieur le Syndic indique que dans ce poste, il v a les dossiers en cours pour
des modifications dans le PAL et la paricipation au bureau technigue
intercommunal.

Un citoyen demande a quoi corespond la rubrique « locations de salle » et ajoute
qu'il regrette les baisses des subventions aux sociétés locales.

Monsieur le Syndic répond quil s'agit des abris PC sis dans le batiment de
I"administration. Une partie est louée a lAISPG pour de la nythmigue enfantine et
la cuisine a un service traiteur. Concernant les societes locales, des decisions ont
dii étre prises pour réduire les charges.
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Une citoyenne dit qu'elle n'intervient pas de gaieté de coeur et souhaite que son
interpellation soit insérée complétement au procés-verbal :

« Monsieur le Syndic, Madame la Conseillére communale, Messieurs les
Conseillers communaux, Mesdames et Messieurs les citoyennes et citoyens,

En préambule, je demande a Mme la Secrétaire de bien vouloir insérer ma
présente intervention in extenso. Je lui en transmettrai le texte demain par courriel.

En 2¢me préambule, jaimerais bien préciser que si jinterviens, ce n'est pas de
gaieté de coeur ni pour enquigquiner qui que ce soit. Je me propose d’évoquer des
faits dans un souci de consfructivite.

Entrons dans le vif du sujet

Méme si je comprends bien la démarche que tous les secteurs doivent « maigrir »,
Je trouve assez choguant de faire des coupes sombres, respectivement des
suppressions, dans les dépenses liées aux sociétés locales, au 3™ 4ge, au
founsme, aux bourses et subventions pour les jeunes, surtout en augmentant
guand méme [a quotité dimpot. Car ces dépenses socio-culfurelles supprimées
ne représentent « que » CHF 40'500.00.

Je trouve aussi inquiétant qu'on augmente les impdts alors que nous n'avons
méme pas encore commencée a payer la note pour fe nouveau CO.

Toutefois, je pourrais vivre avec une augmentation de la taxe immobiliére (qui
donnerait 8 peu prés le méme résultat gue ce qui Nous esf Soumis dans ce 2éme
budget), considérant que les propriélaires sont censés éfre plus aisés gue nos
retraités AVS, p.ex. L'augmentation serait alors nettement moins impopulaire et
plus sociale .. ..

Monsieur le Syndic nous martéle, y compris dans la presse, que nos réserves ne
sont QUE des réserves comptables et qu'if a besoin de liquidités que les banques
ne lui prétent plus. Je n'arrive presque pas a croire qu'on ne nous préte plus.

Je me pose la question de savoir & qui la commune demande des préts — bien
qu'aux comptes 2021, on voit que notre seul créancier est la BCF - et comment
elle vend les atouts de la commune.

En effet, nous pouvons faire valoir des réserves libres pour CHF 1'071'163.00,
méme si elies ne sont que comptables dont il faudra foutefois refrancher le déficit
aux comptes 2022 d'environ CHF 300°000.00. Il resterait donc CHF 770°000.00
de réserves libres.

Sans compter les réserves affectées de CHF 1'150'00.00, réserves qui somnolent,
gui dorment depuis 2016 et qu'on devrait peut-étre dissoudre puisque ¢a fait 7 ans
gu'on en fait absolument rien.

Et il y aura les réserves latentes aux comptes 2022 puisque selon le nouveau
systéme comptable entré en vigueur au 1% janvier 2022, le pafrimoine, les actifs
de la commune, doivent figurer au bilan a leur valeur d’acquisifion ou de
construction (article 27 de | ‘ordonnance sur les finances communales). Rien
gu'avec le port et la capitainerie on amive & plus de 2,2 millions de réserves
supplémentaires. Au pif, comme ¢a, le tofal des réserves latentes doif avoisiner
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les 3 millions et pius. Ce qui veut dire que nous avons des réserves fofales
equivalentes a un budget annuel. C'est énorme !

De plus, if y 12 ans, nous avions 7,3 millions de dettes (moyenne de CHF 9°300.00
par habitant) alors qu'a fin 2021, nous en étions a 4,9 millions (moyenne de
CHF 4’500/habitant), donc plus de la moitié moins par habitant. Qu'on puisse ne
pas nous préter est donc totalement incompréhensible.

Je pense donc que pour oblenir des crédits auprés d'instituts financiers, il faudrait
demander ailleurs qua la BCF (apparemment c’est déja fait) ef se faire aider soit
par ia fiduciaire soit par le Service des communes ou les deux ou par quelgu'un
qui @ un réseau voire un courtier (certaines communes e font d&ja).

Pour ceux qui se demandent pourquoi nos réserves ne sont QUE comptable et
pas des réserves en monnaie sonnante et trébuchante, il peut y avoir plusieurs
raisons mais principalement c’est parce que Soif nous avons payé des
investissements, totalement ou pariellement, par la caisse communale (les
liguidités courantes) ou soit nous avons remboursé beaucoup de deffes par la
caisse communale.

En soi, ce n'est pas un mal mais c’est vrai que ¢a c'était les bonnes années et
qu'il aurait plutdt fallu emprunter davantage tant que les taux étaient bas.

Je reviens aussi sur les asserfions de Monsieur le Syndic qui nous dit gue la
bangue ne nous préfe que si un budget equilibré est approuveé par I'assemblée.
Or, un budget équilibré, c’est trés facile a faire : il suffit de rajoufer une ligne dans
le budget qui s'appellerait « prélévement dans la forfune communale » ef le tour
est joué. Je m'appuie sur la loi sur les finances communales, & son article 20 :

«Equilibre financier
3Un excédent de charges n'est admis que si le capital propre non affecté
permet de I'absorber. » - ce qui est le cas.

Egalement intéressant, I'article 65 sur les hausses obligatoires d'impdts

«'l orsque le budget du compte de résultats affiche un excédent de charges non
couvert par le capital propre non affecté, une augmentation des impéts
communaux est obligatoire. - ce qui n'est pas le cas.

Pour I'amélioration des liquidités communales, je pourrais encore vous parier de
la facturation. Le demnier exemple en date qui minterpeile, c’est la facturation de
Feau puisque les compteurs d'eau ont éfé relevés fin novembre 2022 mais
facturés 2 mois pius tard. On pourrait aussi se demander comment améliorer la
gestion du confentieux. Je ne sais pas comment sont suivis les mauvais payeurs
mais le nerf de la guerre, c'est ¢a.

Une autre solution serait de déléguer la facturation et ie suivi des impdts a I'Etat.
Ca colite queique chose mais ¢ca pemmeftrait sans doute de se passer d'une
personne a 'administration {ou un pourcentage de poste).

Si le budget de ce soir est accepté, if faut bien comprendre que le Conseil
communal n'aura pas le droit - si les finances le permettaient a la fin de cette
année - de donner les subventions, toutes ou partielles, aux sociéfés locales, au
Village Lacustre, efc. Car le budget vaut autorisation de dépenses pour le Conseil
communal et dépenser plus n'est autorisé QUE pour des dépenses imprévisibles
ef urgentes, ce que ces dépenses ne sont pas.
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Réfiéchissons bien avant d'approuver un budget aussi peu social, aussi peu
convivial.

Pour ma part, les choses sont claires. Je vais refuser le budget tel gue proposé
ce soir et je demande au Conseil communal -

1. De garder le faux d'impdt a 58 9 cts

2 De remetfre au budget les dépenses liees au Village Lacustre, aux sociétés
locales, au 3éme age, aux participations des frais de fransports des étudiants, a
la participation au Conservatoire et écoles de musique, soit GHF 40°500.00 en tout

3. De prélever dans fa forfune communale 'excédent de dépenses induit. Je lai
calculé grossiérement . si nous m'augmentons ni les impdts ni la contribution
immobiliere, prélévement d'environ CHF 150°000.00 sur la forfune. Si nous
nmaugmentons que la conitribution immobiliére, prélévement denviron
CHF 70°000.00.

4. En demier recours, pour ne pas trop taper dans les réserves, d'éventuellement
augmenter la contribution immaobiliére de 2 a 2,5 pour mille

Je vous remercie de m'avoir écoutée. »

Elle ajoute que M. Savoy a répondu en partie a lnterrogation concemant les
demandes de crédits.

Mme Bornand répond que les réserves ne peuvent pas &tre mises en comptabilité.

M. Savoy répond que la migration a été compliquée car des factures sont sorties
emonées, il en est de méme pour d'autres communes qui ont changés de
programme informatique.

La méme citoyenne précise qu'elle a appelé le service des communes concernant
les réserves. Elle ajoute qu'il est possible d'utiliser ces demniéres pour compenser
les pertes.

M. Savoy précise également qu'une fiduciaire spécialisée aide la Commune pour
le passage a MCH2.

Un citoyen dit que quand on a besoin de liquidités, c'est bien d'envoyer les
factures dans 'année et il souhaite savoir le montant des liquidités non encaisse.

M. Savoy dit qu'on ne peut pas le dire maintenant mais qu'on va regarder et qu'on
lui répondra.

Un citoyen dit que les montants CHF 715'500.00 pour les ressources humaines
sont consequents.

Mme Bornand répond qu'il y a les cotisations, les frais de formations pour tout le
personnel et que tout est compris.
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Un citoyen dit que cela représente 14 % des charges. Il ajoute que les cadeaux
de I'exécutif n'ont pas &té touchés.

Monsieur le Syndic répond qu'en 2022 il y deux employés qui ont fété 10 et 20
ans d'activités pour la commune. C'est un moyen de les remercier pour leur
fidélité.

Un citoyen dit que CHF 2'000.00 pour le compte 0120309900 repas de fin
d'année, excursion, cadeaux de I'exécutif c'est beaucoup, que pour I'exécutif.

Monsieur le Syndic dit que cela correspond & toute l'année pas seulement le
souper de fin d'année.

Un citoyen dit quaucun effort n'est fait sur les Ressources Humaines, mais par
contre on baisse sur I'entretien et les machines.

Monsieur le Syndic dit qu'il extrapole. |l précise qu'ily a 5,6 équivalent plein temps
pour tous les employés communaux (port, édilité, administration).

Les salaires sont de CHF 461'600.00. Un audit de l'organe de contrdle a &té
effectue et il en est ressorti qu'il mangue un poste a I'administration.

Le méme citoyen prétend qu'il peut faire le méme audit avec un résultat inverse a
savoir une surdotation des emplois dans la Commune.

La migration et I'adaptation au nouveau programme informatique, le changement
de personnel et le passage a MCH2 a &té une charge de travail supplémentaire
pour I'administration qui tente depuis quelques temps de se metire a niveau.

Un citoyen demande si pour le compte 7690 — Agenda 21 — développement
durable la somme est vraiment nécessaire.

Monsieur le Syndic répond que I'agenda 21 fait partie du label cité de I'énergie et
qu'il permet de s'inscrire dans une certaine durabilité

Un citoyen demande s'il y a une obligation de le faire.

M. Savoy dit que non, mais cela englobe beaucoup de services, notamment la
gazette, les evaluations des batiments ainsi que différentes actions.

Un citoyen dit qu'il y a une augmentation de 150 % sur le tarif des déchets.

M. Savoy précise que la taxe d'utilisation de base a baissé et la taxe déchets a
elle augmenté. C'est une obligation l1&égale.
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Mme Bomand répond que la taxe de base était de 190.00 par ménage et elle va
passer a 4500 par personne. Les faxes (bases et utilisation) doivent étre
équilibrées.

Un citoyen dit que Monsieur Prix m'a pas d'autorité |égale.

M. le Syndic lui répond qu'il a entiérement raison, que Monsieur Prix donne des
recommandations, mais que pour valider des réglements ou des grilles tarifaires
le Canton exige que le dossier passe d'abord chez Monsieur Prix avant d'étre
validé par nos autorités cantonales.

Un citoyen a deux questions. Il souhaite savoir ce qu'il va se passer si le budget
était refusé ce soir et concemant les charges liees qui augmentent chague année.
Que va-t-il se passer a I'avenir 7 On est devant le fait accompli et on va dans le
mur. Que fait la commune et les autres communes concernant ces charges.

M. Savoy répond que les charges liees vont certainement continuer a augmenter.
Motamment avec deux EMS, estimés a 60 a 70 millions a charge des communes.
Avec les autres communes, on essaie de diminuer les charges liées, mais face a
des grandes communes, il est difficile de modifier la tendance. Avec MCH2, les
communes sont plus riches mais les problémes de liquidités sont omniprésents
malgré Ia fortune liée a leur patrimoine. Pour 2023, plusieurs communes ont des
budgets déficitaires. Les taxes pour I'eau et I'épuration vont augmenter en raison
de la mise sur pied d'une nouvelle STEP regionale, estimées a environ 63 millions.
La question est de savoir si nous n'en faisons pas trop au niveau des nouvelles
normes.

Si le budget présenté ce soir est refusé, on se refrouvera dans 6 semaines. On
m'aimerait pas se retrouver dans un bras de fer, entre l'exécutif et le l1&gislatif. Le
Préfet et le service des communes seront certainement présents pour la
présentation de ce froisiéme essai.

Un citoyen dit qu'un budget de CHF 400'000.00 a &té voté fin mai 2022 pour le
port, mais que finalement seulement CHF 260°000.00 seront nécessaires.

M. Savoy précise que les travaux sont en cours vers la passerelle des castors et
le long de la plage. lls sont nettement plus importants que ce qui avait été imaginé
au départ. Par contre, si le budget est refusé, les cabanes ne seront pas modifiées,
seulement réparées pour une année ou deux. Les critiques sur le choix des
matériaux ont &té entendues. Le pont en voite est considéré trés dangereux. Le
nouveau concept choisi est plus compact.

Le citoyen demande si l'entiéreté du projet se fera.

Monsieur le Syndic dit que si le budget est voté oui, mais que si on n'a pas le
budget on ne peut pas effectuer les travaux.
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Le citoyen dit qu'on vote un budget et on sait qu'on m'a pas les liquidités et on
propose des augmentations dimpéts quand on ne peut plus faire autrement.

Une citoyenne ne comprend pas pourquoi on vote des investissements mais qu'on
m'a pas de liquidités. La plage est ouverte pour les chiens dés le mois de novembre
mais il N’y a plus de poubelle. La premiére est prés de |a capitainerie. Ce n'est pas
agréable de se promener avec les sachets orange.

Monsieur le Syndic explique que lors du vote de cet investissement, le
financement devait &re assuré par un emprunt et qu'a cette période la situation le
permettait. Dans la mesure ol les fravaux ont pris un peu de retard dans leur
réalisation, la demande d'emprunt a été effectué début 2023 et que, compte tenu,
de I'évolution budgétaire de la Commune les établissements bancaires contactés
ne pouvaient plus entrer en matiére.

Un citoyen remarque qu'il y a beaucoup de spécialistes dans la salle. Il reléve que
la motivation des « accusés » baisse. Gletterens est une commune paradisiague.
Iy a 15 ans, on est passé de 500 personnes & 1000. Les rentrées d'impdt ne sont
pas proportionnelles avec le nombre d'habitants. Le taux de 66% est bas par
rapport aux autres communes. Il propose aux spécialistes de se porter candidat
au Conseil. Avec 60 % de charges liées, on ne peut pas faire grand-chose. Si on
doit se revoir dans 6 semaines et que le budget ne passe toujours pas, c'est le
canton qui imposera le taux d'imposition.

Un citoyen dit guon a un gros probléme de liquidités mais on ne sait pas le
montant des impayés. Est-ce que les banques ont demandés ces montants.

Monsieur le Syndic répond que non.

Un citoyen dit que faire peur aux gens pour faire passer quelque chose est
dérangeant.

Un citoyen dit que le montant de CHF 60'000.00 pour la passerelle et les
CHF 22'000.00 pour les cabanes budgétisées, seul un quart du budget suffit pour
tout restaurer convenablement CHF 3000000 suffisent pour réparer
convenablement et il y a un potentiel déconomies de CHF 47'000.00.

Monsieur le Syndic répond que les cabanes ne sont pas encore commandées.
Concemant la passerelle en volite, une maison spécialisée a été contactée car il
faut prévoir un renforcement metalligue sous les fraverses. Quant a une
eéventuelle économie sur ces travaux, elle n'entrerait pas dans le fonctionnement
mais dans l'investissement des réfections liées au port.

Un citoyen précise qu'il n'a pas critiqué les personnes qui ont parés.

Un citoyen dit que I'exécutif a un devoir d'exemplarité, concernant les vacations
du Conseil.
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Monsieur le Syndic dit gqu'il ne souhaite pas que le Conseil soit doublement
penaliseé en baissant son salaire et en augmentant son impdt. Le tarif des
vacations du Conseil communal n'a que frés peu variés depuis 1932,

4. Présentation du budget de fonctionnement 2023

5. Rapport de la commission financiére
M. Aug, membre de la commission financiére, lit le rapport de sa commission qui
invite les citoyens présents a I'Assemblée d'accepter le budget de fonctionnement
2023.
Monsieur le Syndic remercie la commission financiére pour son fravail.

6. Approbation de I'augmentation de I'impot communal de 58.3 a 66,0 dés le
01.01.2023
M. Aug, membre de la commission financiére, lit le rapport qui invite les citoyens

présents a I'Assemblée d'accepter cette augmentation d'impdts qui aura le mérite
d'équilibrer le budget communal.

L'augmentation de I'impét communal est refusée avec 49 voix pour, 57 contre
et 19 abstentions.

7. Approbation du budget de fonctionnement 2023
Le budget de fonctionnement ne sera pas voté vu le refus de 'augmentation de
I'impdt communal.

8. Présentation du plan financier 2023-2027

Le plan financier ne sera pas présenté vu le refus de 'augmentation de l'impdt
communal.

9. Divers

Monsieur Le Syndic informe que, confrairement a ce qui a éte évogué durant cette
Assemblée, un budget peut étre présenté jusqu'a son acceptation. Une tutelle
sera instaurée seulement si I'exécutif serait inférieur a trois Conseillers.

Monsieur Le Syndic informe que le restaurant de la Croix Fédérale est fermé
actuellement. Le bail a &te résilié a fin février suite a la faillite de I'exploitant. Deux
repreneurs se sont montres interesses. Dans le meilleur des cas, I'établissement
pourrait 8 nouveau étre exploité début juin.
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Un citoyen souhaite avoir les comptes par nature, car c’est plus lisible et plus
transparent.

Monsieur le Syndic linforme que ladministration fera son possible pour lui
communiguer ce document pour les comptes 2022 en MCH 2.

Un citoyen demande s'il y a des viennent-en-suite.

Monsieur le Syndic informe que non et que fout le monde peut voter pour tout le
monde. Le 1% tour sera a la majorité absolue et le second a la majorité relative.

Une citoyenne demande quand seront présentés les comptes 2022

Monsieur le Syndic répond qu'ils seront présentés en mai.

Un citoyen dit qu'il a entendu que I'école &tait trop petite et qu'un projet sera vote,
mais rien ne figure au budget ou dans les investissements, donc ce n'était pas
prévu lors de la demiére présentation.

M. Savoy repond que I'AISDPG est independante et que c'est son Assemblée des
delegués qui prendra une décision. Pour les Communes membres
linvestissement et les charges leurs seront facturées et s'ajouteront a leurs
budgets de fonctionnement.

Le méme citoyen constate que I'Assemblée communale n'a plus a voter pour les
investissements.

Monsieur Le Syndic lui répond que c'est dans les statuts de 'AISDPG qui ont été
valide par les législatifs des Communes membres.

Une citoyenne demande qu'il y ait sur le site de I'AISDPG les procés-verbaux et
les comptes.

Monsieur le Syndic lui répond que la demande a &té transmise a 'AISDPG et que
nous réitérerons cette demiére pour que cela se fasse.

Un citoyen a remarqué gue la neige a &té enlevée par un tracteur sur le terrain de
football.

M. Savoy répond que cela a été fait par une société locale sans une demande et
autorisation de I'AISDPG. C'était une initiative privée et que selon le réglement
d'utilisation du terrain, il n'y a pas de déneigement.

M. le Syndic clot I'assemblée, il remercie les personnes présentes et leur souhaite un
bon retour.

Fin de la séance a 21h50.

La Secrétaire : Chantal Moret Le Syndic : Nicolas Savoy
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Statuts de ’'EBBV (Association intercommunale pour I’épuration des eaux
usées de la région Basse-Broye / Vully (EBBV)

Les statuts sont disponibles sur le site Internet de la Commune ou auprés de
I’'administration communale.

' I ' Commune de Gletterens

LE CONSEIL COMMUNAL

A l'Assemblée communale de Gletterens

PREAVIS COMMUNAL du 16 MAI 2023

relatif a la

Création d’'une association intercommunale pour I'épuration des eaux
usées de la région Basse Broye / Vully

1. OBJET DU PREAVIS ET PROCEDURE

Le présent préavis a pour objet I'approbation des statuts pour la création d'une association
intercommunale pour Pépuration des eaux usées de la région Basse-BroyeNully (EBBV) qui
réunira les communes d'Avenches, de Belmont-Broye, de Cudrefin, de Delley-Portalban, de Faoug, de
Gletterens, de Grolley, de Ponthaux, de Saint-Aubin et de Vully-les-Lacs et qui remplacera les sept
stations d'épuration communales actuelles par une seule station régionale.

Ce projet de statuts a &té &laboré par le comité de pilotage en suivant la procédure par étape
suivante - réalisation d'un avani-projet de statuts, validation par les exécutifs communaux, contrile par
les services des communes vaudois et fribourgecis, étude par les commissions communales issues
des législatifs vaudois et de Belmont-Broye, intégration des remargues des commissions dans le
projet de statut final, validation finale par les exécutifs communaux ef les cantons.

Cette procédure s'achéve par la présente soumission du projet de statuts pour ratification par
les législatifs communaux qui aboutira, aprés ratification par les conseils d’état vaudois et
fribourgeois, a 'existence juridique de 'association.

L'acceptation de ces statuts permettra & la future association EBBY de constituer ses organes de
gestion (comité de direction, assemblée des délégués, commission financiére) et de se doter des
compétences financiéres nécessaires a la réalisation et & I'exploitation des infrastructures régionales
de transport et d’'épurafion des eaux usces.

2. CONTEXTE GENERAL DE LA REGIONALISATION

Dans le cadre des modifications de Ia |égislation fédérale sur la protection des eaux de 2016 et de la
lutte contre les micropoliuants, les cantens de Fribourg et Vaud ont mis en place des siratégies de
régionalisation de I'épuration pour permettre d'atteindre des objectifz éleves de qualité de Feauw pour
les lacs ef les cours d'eaux.

Les micropolluants regroupent de nombreuses substances chimiques que I'en trouve nofamment dans
les médicaments, les produits de nettoyage ou encore les cosmétiques. Une part imporiante de ces
substances aboufit dans les eaux usées et fransite ensuite sans traitement vers les cours d'eau ef les



Commune de Gletterens — Préavis communal du 16.05.2023 — Création intercommunale EBBV

lacs, les STEP actuelles n'étant pas 8 méme de les traiter. Leur réduction a la source et dans les
rejets est nécessaire pour préserver les ressources d'eau potable ef protéger les écosystémes.

Selon I'Ordonnance fédérale sur la protection des eaux de 2016 (Annexe 3.1, OEaux"), les stations
d'épuration (STEP) répondant aux conditions suivantes doivent metire en place une étape de
traitement des micropolluants d'ici a 2035 et peuvent ainsi benéficier des subventiions dediées :

1. Les STEP auxquelles sont raccordés plus de 80°000 habitants.

2. Les STEP auxquelles sont raccordes plus de 24’000 habitants et qui sont situées dans
les bassins versants des lacs.

3. Les STEP auxquelles sont raccordés plus de 8000 habitants et dont les eaux épurées
représentent plus de 10% du débit du cours d'eau récepteur.

4. Dans des cas fondés, les cantons peuvent demander Poptimisation de Méquipement des STEP
de plus de & 000 habitants raccordés situées dans des zones écologiguement sensibles ou se
trouvant prés de réserves d'eau impartantes pour I'approvisionnement en eau potable.

5. Dés 2023, les STEP auxquelles sont raccordés plus de 1'000 habitantz et rejetant dans des
eaux particulizrement sensibles avec de mauvaises conditions de dilution® (=20% d'eaux
usées).

La condition 2 ci-dessus s'applique 3 la future STEP régionale EBEY. En effet, la régionalisation
permetira d'atieindre le seuil de 24'000 habitants raccordes et ainsi toucher les subventions fédérales,
=i les dix communes choisiszent de mutualiser leur épuration.

La Confedération et le canton de YVaud soutiennent financiérement les projets soumis au traitement
des micropolluants, par un subventionnement a la réalisation des infrastructures. Un fond feédéral de
subventionnement est alimenté depuis 2016 par une taxe sur les micropolluants de
CHF 9.- /an/habitant raccordé 3 une STEP ne fraitant pas les micropolluants (art. 60b LEaux®). Cette
taxe doit ainsi étre payée jusqu’'a la mise en service de la stafion d'épuration régiomale. Les
subventions fédérales couvrent 75% des colis d'investissement de Iétape de traitement des
micropalluants (art. 61a LEaux). Les subventions cantonales couvrent, quant a elles, 35% des coits
d'investiszement du traitement biologique de IFazote provenant des communes vaudoises (prérequis
au fraitement des micropolluants), sinsi que 35% des coiits de raccordement de STEP périphériques
vaudoises sur une STEP pdle fraitant les micropelluants (arft. 40a LPEP*).

La l&gisiation fédérale est amenée a évoluer ces prochaines années. Deux moefiens®, portant sur le
traitement de I'azote et des micropolluants dans toutes les STEP, ont efé accepiées en 2021 par les
chambres fédérales. Leur mise en ceuvre &3t en cours d'étude. Une augmentation des exigences de
traitement des STEP est a attendre pour ces prochaines anneées. Le projet de régionalisation EBEV
congidére un horizon & long terme, fixé a 2050, qui fient compte des exigences futures de traitement
qui seront imposeées par la Iégislation.

A ces objectifs fédéraux s'ajoutent des enjeux locaux : Ia nécessité de réhabiliter les stations
d'épuration communales en fin de vie et'ou en limite de capacité, ainsi que I'augmentation des
exigences générales de qualité des rejets pour les paramétres « classiques = tels que 'ammonium ou
le phosphore particuligrement problématiques dans le lac de Morat. En termes de fonctionnement, les
grandes stations d'épurations épurent mieux que les pefites, avec une professionnalisation accrue de
I'exploitation et de Fentretien qui permet aussi de décharger les autorités communales.

La régionalisation de I'épuration permet également une rationalization des coiits diinvestissement et
d'exploitation (économies d'échelles). || est en effet moins cher de construire et d'exploiter une grande
STEP regionale que de reconstruire et d'exploiter sept STEP communales. Sur le long terme (horizon
2050), la régionalisation est financiérement avantageuse pour toutes les STEP de la région EEBV. La
regionalisation n'impacte par ailleurs pas les plafonds d'endetiement des communes, les
investissements etant entigrement finances par la future association via Femprunt (Fépuration &tant un
compte affecté et autofinanceé, aucun cautionnement n'est nécessaire par les communes membras).

' DEaux, Ordonnance féderale sur la proteciion des eawe du 28 octobre 1993

? Cetie exigence powrrait notamment concemer les STEP d'Avenches (rapport de dilution 3 I'éfiage de 0.1), Cudrefin irapport de
dilution de 0.6) et Grolley qui présentent de mauvaises conditions de dilution (soit rapport < 10).

* LEauzx, Loi federale sur la proteciion des Eawe du 24 janvier 1801

* LPEP. Loi vaudoiss sur la protecfion des eawx contre la pollution

* Motion 204261 traitant de [a reduction des apports d'azote provenant des stations d'epuration des eaux usees.

Motion 20.4282 traitant des mesures visant 3 eliminer les micropolluants applicables a toutes les stafions d'spuration des eaux
USE8s
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Les perspectives liees a lalimentation en electricité en Suisse sont encore incertaines et le marche de
l'énergie est de plus en plus volatile. || est important de prévoir, pour les générations futures, des
STEP autosuffisantes énergétiguement, permettant de maximiser 1a valorization des ressources sur
site (valorizsation en biogaz des boues résiduelles des STEP, production d’énergie par panneaux
photovoltaiques). Les STEP ont de plus &t identifiées comme grandes consommatrices d'énergie et
doivent s'engager a prendre des mesures d'efficacité énergétique.

Les cantons de Vaud et Fribourg suivent actuellement plusieurs projets de STEP regionales
regroupant une grande partie des STEP des cantons, ce qui permettra & terme le traitement des
micropolluants pour prés de 90% de la populafion. Ces pdles régionaux ont &té définis selon les plans
Cantonaux Micropolluants (DGE, 2018° et SEn, 20177) et permetiront de répendre aux enjeux
environnementaux futurs et aux évolutions de la Iégislation. Ces STEP régionales sont également un
atout majeur pour |a transition énergétique et la production d'énergie verte locale.

3. HISTORIQUE DU PROJET

Comme premiére étape de |la réflexion sur la régionalisafion de I'épuration des eaux du périmétre
« Bagse-Broye / Vully =, les cantons de Vaud et Fribourg ont réalisé une étude préliminaire en
septembre 2018 afin de déterminer si une régionalisation était techniguement réalizable et
economiquement intéressante pour les dix communes du périmétre.

L'état des lieux des sept STEP communales actuelles a moniré que troiz STEP sur sept devaient
mener des fravaux a court terme pour assurer le respect des exigences de rejet, soit parce gque les
installations sont frop dgées, soit parce que leur limite de capacité de fonctionnement est déja atteinte.
Pour les STEP présentant des rejets acceptables au regard de la I&gizlation qui leur est applicable
[exigences fixées Fannée de construction de chaque STEP), un renforcement des exigences de rejet
serait exigé par les autorités cantonales pour le traitement de Fazote et du phosphore lors des
prochaing fravaux de réhabilitation méme partiels.

L'étude préliminaire a permis de conclure que le raccordement des sept STEP communales existanies
sur une seule STEP régionale éfait techniguement faizable et gu'il était plus avantageux pour toutes
les communes de mutualiser, plutdt gque de conserver et réhabiliter leurs STEP actuelles.

A la suite de cela, un comité de pilotage, constitugé d'un représzentant de lexécufif de chague
commune, a été créé afin de mener a bien Fétude des avant-projets et définir la gouvernance.

® Traiterment des micropolluants dans les stations d'épuration vaudoises — Planification cantonale provisoire, GE, 2018
" Elimination des micropolluants dans les stations d'epurafion fribourgecises — Planification canionale, SEn, Mai 2017
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Figure 1 : Les communes du périmétre de régionalisation
et leurs stations d’épuration (STEP)

Les objectifs du comité de pilotage sont les suivants :
* Définir la gouvernance de la future entité intercommunale :
o Choix du type d'entité : association de commune, société anonyme ou entente
intercemmunale ;
o Elaboration des statuts de Fassociation respectant les lois communales fribocurgecises
et vaudoises (objet du présent préavis).
* Préciser les éléments techniques ébauchés dans I'étude préliminaire, notamment a travers
des études d’'avant-projet :
o Choix du site d'implantation ;
o Définition des bases de dimensionnement a I'horizon 2050 pour les communes
partenaires ;
o Définition du concept de 1a STEP régionale et de l'implantation des ouvrages ;
o Choix des procédés de traitement biologique et des micropolluants ;
o Concept de transformation des stations d’épuration communales en station de
pompage des eaux vers la STEP régionale ;
o Concept des tracés de raccordements gravitaires et pompés ;
o Estimation des colts totaux a + 25% (réalisation et exploitation).
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En aolt 2022, avec le rendu des études d'avant-projet précizant le concept technique complet et son
colt, Fétape suivante est la validation du projet de statuts par les |egislatifs communaux pour créer
officiellement Fassociation intercommunale pour I'épuration des eaux usées de la région Basse-Broye
Vully (EEBV), objet de ce présent préavis.

4. ELEMENTS TECHNIQUES DU PROJET

L'ensemble des éléments techniques du projet sont repris des etudes d'avant-projet (RWE, aclt 2022
et Holinger, aolt 2022).

Choix du site
Une analyse mulicritére a &été réalizée afin de déterminer, avec le COPIL, 'emplacement du meilleur
site pour la future STEP régionale. L'implantation d'une station d'épuration doit répondre & la fois aux
confraintes technigues imposeées par la fonction de l'ouvrage et aux exigences de Fameénagement du
territoire.
Les critéres imposés par la fonction de Fouvrage sont l2s suivants

o Une situation autour du centre de gravité de la région, afin de ne pas nécessiter des

fransports d'eaux usées par pompage sur des distances frop longues, ce qui rendrait le
projet économiguement non viable et écologiquement non soutenable |
La proximité d'un exutoire naturel pour les rejets des eaux traitées (lac ou cours d'eau) ;
La disponibilité d'un terrain pour permettre un achat ou une location en DDP par la future
association ;

o Une taille suffisante pour permettre limplantation d'une STEP permettant le traitement des
eaux de 65000 équivalent-hakitant crganigue, soit une emprize d'au meins 10'000 m*:

o Une configurafion permettant Fimplantation des différentes installations d’un site industriel
complexe et une circulation aisée entre les installations.

Les critéres imposés par les régles de Faménagement du territoire sont les suivants :

o La prise en compte des conflits de veisinage par une consultation des voisins potentiels et
Ia réduction des impacts par des mesures constructives et organisafionnelles ;
Un strict respect de I'absence de mitage territorial ;
Une implantation hors du périméire des corridors de passage de faune, le long de la
EBroye ;
Une implantation hors de périmétre 1505 de protection du paysage ;
UUne affectation du site en zone d'utilité publigue / zone a batir.

La priorité a été donnée a |a recherche d'un site en zone & batir mais I'absence de terrain disponible
au moment de Fétude de choix de site a orienté le choix vers le site « Proche PAC » contigu au site
AgriCo sur la commune de Saint-Aubin et zitué en zone agrcole. En octobre 2021, L'établizsement
cantonal de promotion fonciére (ECPF), proprietaire du site AgriCo, a propose de mettre a disposition
du COPIL une parcelle de 10'000 m® sur le site AgriCo en zone d'aclivité, ce qui représente une
excellente opportunité pour le projet régional. En janvier 2022, le COPIL et AgriCo ont décide de
mutualizer les besoins et créer ainsi une seule STEP régionale fraitant les eaux des 10 communes et
les eaux industrielles du site AgriCo. Cette STEP permettra de couvrr I'entier des besoing futurs a
court, moyen et long terme. La construction de |a STEP régionale sera réalisée en deux phases
o Une premiére étape pour les industries du site AgriCo (mise en service projetée en 2026,
phase 1 selon plan de la figure 2} ;
o Une seconde étape pour les communes (mise en service projetée a fin 2028, phase 2
selon plan de la figure 2).
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Concept de STEP régionale
Le projet de STEP régicnale met en avant la construction d'une STEP cohérente permettant une

exploitation facilitée ainsi qu'une optimisation des emprises au sol (STEP compacte). Le projet prévoit
également des possibilités d’extension pour les filieres eau et boues.

La proximité directe d'une station d'épuration régionale avec un site industriel en développement
permet de nombreuses synergies bénéficiaires pour les deux installations :

o Possibilité de partager des installations avec le site industriel : ouvrages de
traitement/valorisation des boues, acces, infrastructures énergétiques, efc. ;

o Synergies pouvant éire mises en place dans le cadre du concept énergétique du site :
codigestion, valerisation du biogaz, reprise de la chaleur des eaux usées pour linjecter
dans le réseau de chaleur du site AgriCo et échange de chaleur selon les besoins,
production d'électricité photovoltaique avec autoconsommation sur le site industriel ;

o Vente de prestations pour I'exploitation des installations de prétraitement des eaux usées
industrielles du site.

Prétraitement industriel

1 Bassins de lissage

2 Flottateurs
Prétraitement communal

10 Dégrilleur 2t dessableur
11 Décanteurs primaires

Filiere eau 4 .
3 Station de pompage i
4 2 cellules SBR X Ay ‘
5 Batiment administratif / ,.' p
12 3 cellules SBR ¢ Y
13+14  Tratement des micropoliuants Sy g
17 Réserve pour bassins futurs . Phase 1
Filiére boue & ©/
15 48 +7 3 digesteurs | Phase2
§ i \ /) e
nstallation de traite ugaz
/ 2 développer & futur

16 Tratement des centrats

Figure 2 : Plan de situation de I'avant-projet de STEP régionale sur le site de Saint-Aubin (AgriCo)

Bases de dimensionnement

Les ouvrages sont dimensionnés pour un horizon de développement 2050 (rapport RWE lié aux
Bases de dimensionnement, juin 2022). Les deux valeurs de base pour le dimensionnement sont la
charge polluante organique et 1a charge hydraulique (volume d’eau a traiter).

La charge poliuante a été déterminée sur la base des données des habitants, du tourisme et des
industries. La charge hydraulique a été déterminée sur la base des débits horaires ou journaliers
2015-2019 en entrée des différentes STEP et selon des hypothéses faites sur les degrés de séparatif
et de réduction des eaux claires parasites atteints en 2050 pour chaque commune.

La charge polluante est utilisée pour dimensionner le traitement biologique. La charge hydraulique est
quant & elle utilisée pour dimensionner les ouvrages de transport (canalisations et stations de
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pompage) ainsi que certains ouvrages hydravliques de la STEP (stations de relevage, décanteurs,
bassins tampon, traitement des micropolluants).

Les ouvrages de la STEP régionale EBBV devront étre dimensionnés pour traiter un pic de charge
équivalent & environ 66°500 EHY. La capacité hydraulique des futures installafions devra éire de 324
lis. Les tableaux 1 et 2 ci-aprés détaillent les valeurs de dimensionnement.

2028 2050

Commune EH maoyen EH de pointe EH moyen EH de pointe
Avenches & 330 T 930 T 690 9 400
Belmont-Broye 6 2810 5180 a8 200 10 720
Cudrefin 2 080 2710 2850 3380
Delley-Portalban 1 360 17Tl 1610 2 060
Faoug 960 1100 1200 1380
Gletterens 1 270 1620 1 600 2000
Grolley 2 250 2830 2 820 330
Ponthaux 860 1100 1120 1 260
St-Aubin 2 330 2740 2830 3370
Vullydeslacs 3 810 4 520 4 360 5 540
Indusiries Agrico 16 200 18 000 16 200 18 000
Réserve Agrico 5 000 & 000 5 000 & 000
Total 49 480 59 700 55 440 66 520

Tableau 1 : Valeurs de dimensionnement par commune {charges polluanies organigues)

2028 2050
e Cebie de . Dekbis de
D dinensonnement Debiim=n dimen sio nnement
Coom mune
Qe G, unttaire. A Qe Cmm, unttaire. A

[Vs] [Vs] 151 [Vs]

Avenches 1259 37.0 14,8 44 8
Belmont-Broye 280 829 28,7 TE.4
Cudrefin 7.2 17,6 TT 20,2
Delley-Portalban 3.9 11,0 43 13.1
Faoug 23 88 27 5.2
GHetterens 3.8 10,3 43 13.0
Grolley 8.8 18,7 i 23.3

Ponthaux 2.8 TR 3.0 91
St-Aubin 2.1 201 93 248
Vully-les-Lacs 11.1 31.8 12,5 38,0
Industries Agrico 295 41,7 9.5 41,7
Reserve Agrico 10.4 14,7 10,4 14,7
S5TEF regionale 1244 2802 13449 3243

Tableau 2 : Valeurs de dimensionnement par commune a Phorizon 2028 ef 2050 (charges
hydrauligues)

® Unite conventionnelle de mesure de la pollution moyenne rejetée par habitant et par jour.
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Concept et dimensionnement de |a station d'épuration
L'etude d’avant-projet de la STEP a permis d'etudier et de définir le type de procéde de traitement
biclogique ainsi que celui lié au traitement des micropolluants.

Un fraitement biclogique par boues activées de type SBR® a été retenu par le comité de pilotage. Ce
procédé est le plus intéressant en termes de compacité et modularité tout en reposant sur un procédé
de fraitement classique et largement répandu (boues activées). Ce procédé offre des possibilités
d'extension (ajout de réacteurs SBR supplémentaires au fil des besoins). Comme le réglement du
PAC autorize les constructions jusqu'ad une hauteur de 20 métres et que Fintégralité des débits est
acheminée a la STEP par pompage, les ouvrages ont été concus en hauteur afin de minimiser les
emprises au sol. Ce procede permet le contrdle aisé des differents facteurs nécessaires a son
fonctionnement (production de biomasse, temps de s&jour de 'eau, consommation d'oxygéne).

Pour le traitement des micropolluants, une analyse de variantes des différents procédés existants a
efé réalisée. Le procédé retenu est le traitement par filtration sur charbon actif en grains (CAG). Ce
traitement a &té refenu par le comité de pilotage pour les raisons suivanies :

v Coiits d'investissement bas

¥ Peu de contraintes sécuritaires et simple d exploitation

v Trés bonne qualité des eaux en sortie, permettant de respecter nofamment les exigences
strictes pour les rejets de phosphore

v Aucune formation de sous-produits pouvant &tre problématique (comparé a une ozonation)

+ Impacts environnementaux peu importants car le charbon actif peut étre régénéré

+ Faible emprize au sol {§ filtres de 30 m® chacun).

La filiere eaux est composée de préfratements pour les eaux usées communales : dégrilleur,

dessableur, déshuileur, suivi d'une décantation primaire. Pour les eaux usees industrielles, le

préfraitement est composé de bassins de lissage suivi d'une flottation afin d'y retenir les matiéres

graisseuses. Les eaux issues des préfraitements sont ensuite regroupées dans une fosse de

pompage, avant d'étre relevees jusqu'au bassin de lissage amont biologie. Elles sont ensuite

acheminéez dans le fraitement biclogique type SBR avec nitrification/dénitrification, puis dans le

bassin de lissage aval, suivi du fraitement des micropelluants par filiration sur charbon actif en grains.

La filiere boues se compose d'un épaississement des boues, d'une digestion permettant de produire

du bingaz et d'une déshydratation.

Le biogaz, stocké dans le gazométre, pourra ensuite alimenter directement les consommateurs

(injection dans le réseau de gaz nztursl, chaudiére bicombustible ou CCF™). Les boues digérées

seront ensuite éliminées a Posieux (SAIDEF) pour incinération, 1a digestion permettant de diminuer le

volume des boues a incinérer et a transporter et donc de réduire les coilts délimination.

Aspects &nergétiques

La future STEP régionale disposera d’'un concept énergéfigue performant, permettant de maximizer
son autonomie energetique et de valoriser les ressources liees aux eaux usees et a leurs sous-
produits. Cette autonomie énergétigue permetira a I'association d'étre relativement indépendante d'un
marché de ['&lectricité trés fluctuant et d'aveir ainsi une meilleure maifrise de ses colts. Le projet de
STEP permetira notamment de :

»  Valorizer de maniére efficiente I'énergie contenue dans les boues d'épuration (digestion,
production de biogaz), ceci pour foute la région {actuellement seules certaines STEP du
périmétre effectuent une digestion).

»  LHiliser les surfaces de foitures et prévoir des structures métalligues sur les bassing, pour
Finstallation de panneaux photovoltaiques permettant la production d'glectricite utilisable
directement sur site (3000 m® projetés de panneaux phoetovoliaiques).

9 SBR, abrévistion de Sequencing Baich Reaciors {ou traiiement biologigue ségquentiel} soit une instsllation intégrant dans un
seul et méme réacteur plusiswrs phaszes 3 fonclionnement cycligue, soit une phase de remplissage, une phase de fraitement

anoxigue, une phase d'aeration, une phase de decaniation ef une phase de vidanpge.

CCF, abrevistions 4= Couplage Chalew-Force (ou cogeneration), soit une installstion produisant simultanément de ks chaleur
et de I'électricite, 3 partir d'un moteur aimenta au biogaz.
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Disposer d'une STEP de taille suffisante qui consomme moins d'énergie que plusieurs petites
STEP par des effets d'échelle et d'optimisation (pour les STEP de plus de 1°000 EH, la
consommation spécifigue est en moyenne de 50 kWh/EH/an, alors qu'elle s’éléve a 64
kWh/EH/an pour une STEP de moins de 1000 EH ''). Cette optimisation permet de
compenser en partie les besoins énergétiques nécessaires pour le pompage des eaux jusqu’a
la STEP régionale.

Disposer d'installations modernes et efficientes (moteurs de classe d'efficience élevée,
isolation des batiments et digesteurs, optimisation de I'exploitation).

Les bescins en chaleur de la future STEP pourront étre couverts par |a récupération de chaleur des
eaux usées ou les surplus de chaleur du site industriel.

Concept et dimensionnement des réseaux de raccordement
L'étude d’avant-projet des réseaux a étudié les nouvelles infrastructures a réaliser pour fransporter les

eaux des communes jusqu‘a la future STEP régionale.
Les réseaux de raccordement projetés sont présentés sur la carte de la figure 3. lls comprennent les
tracés suivants :

La transformation de sept STEP actuelles en stations de pompage (STAP) (Avenches,
Bellerive, Chabrey, Cudrefin, Delley-Portalban, Domdidier et Grolley).

La réalisation de deux nouvelles stations de pompage a Champmartin (Cudrefin) et Villars-le-
Grand.

La pose de 5.5 km de collecteurs gravitaires et 24.1 km de conduites de refoulement sous
pression.

@ Froche PAC sTAUN
STAP
B  Evstante & reprendre
B Aréalser
Raccordements repris

—_— A repe

— D edstant § repy

— QTviaTe A rédsSEr
— RN, § AN

Figure 3 : Réseaux de raccordements a la STEP régionale EBBV

" Etat des lieux et perspectives énergétiques des STEP vaudoises, DGE, mars 2018
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A ces réseaux projetés (en rouge sur la figure 3) s'ajoutent des ouvrages existants qui seront repris
par I'association EBEV (en bleu sur la figure 3). lls comprennent 26.2 km de canalisations gravitaires
et 11.2 km de conduites de refoulement, neuf STAP existantes (Corsalettes, Ponthaux, Chandon,
Léchelles, Faoug, Gletterens et St-Aubin (trois ouvrages)) ainsi gue les ouvrages de prétraitement de
la STEP de Grolley.

Colt des mesures
Une foiz Fazsociation intercommunale créée, cette derniére pourra réalizer les études et les travaux
nécessaires au projet de régionalisation, comprenant :

o La construction d’'une nouvelle STEP régionale de §6'500 EH sur le site AgriCo, avec une
chaine de traitement moderme permettant le traitement de Pazote, des micropolluants et la
valorisation des sous-produits : colit estimé & environ 9.3 Mio CHF TTC ™

o La construction de réseaux de raccordement et stations de pompage : coilt estimé a
environ 20.8 Mio CHF TTC ;

o Lareprise des infrastructures existantes - colit estimé & 0.6 Mio CHF TTC.

De ces colts pourront &tre déduites des subventions cantonales pour un montant de Fordre de
3.7 Mio CHF pour les réeseaux et 2.0 Mio CHF pour la STEP, ainsi que des subventions féederales pour
un montant de Fordre de 4.3 Mio CHF ™.

Une partie de cet investissement sera financeé par les entreprises du site AgriCo, pour un montant
estimeé a 25.2 Mio CHF TTC (financement via les annuités).

5. ELEMENTS ORGANISATIONNELS

Choix de 'entité intercommunale

Une &tude comparative a &té réalisée afin de déterminer le type d'entité intercommunale, soit
I'association de communes ou 13 société anonyme (SA). Les autres structures n'étant pas appropriées
en cas dinvestissements conséquenis (communes indépendantes, convention enire communes,
entente intercommunale), elles n'ont pas &té incluses dans la comparaison.

L'association de communes a &té choisie par le COPIL, car elle est plus démocratique et plus stable.
Elle comprend un pouvoir décisionnel exécutoire et son financement est plus facile a garantir. Afin de
créer une association intercommunale, des statuts ont éié &tablis. Ceux-ci font Fobjet du présent
préavis (piéce n*1). Les principaux points qui déterminent I'organisation de 'association sont résumés
ci-dessous.

Dénomination et obiecfifs de I'association

L'aszociation de communes se dénommera Association intercommunale pour P'épuration des
eaux usees de la region Basse BroyeNully (EBBV). Son siége sera a Saint-Aubin au lieu
d'implantation de la STEP et ses membres seront les communes d’Avenches, de Belmont-Broye, de
Cudrefin, de Delley-Portalban, de Faoug, de Gletterens, Grelley, de Ponthaux, de Saint-Aubin ef de
Vully-les-Lacs.

Les buts principaus de 'association sont (art. 5 des statuts) :

a) La collecte, le traitement et la valorization des eaux usées récoltées par les communes
membres et dirigées vers la station d@puration régionale (STEP régionale), ainsi que
I'Blimination et la valorisation des sous-produits ;

b) La construction, Fexploitation et Pentretien des ouvrages intercommunawx ou dintéréts
communs destinés a collecter, fransporter, traiter et valoriser les eaux usées ainsi que leurs
sous-produits ;

c) Lélude, la planification et la réalisation d'autres concepis régionaux en rapport avec la
protection générale des eaux intéressant les communes membres, en raison d'obligations
découlant de lois fédérales ou cantonales.

Ces tdches, habituellement de la responsabilité des communes, sont deleguées a Passociation
intercommunale. Les communes restent responsables de leurs réseaux communaux (hors troncons
repriz par Fassociation).

 Les collts de 'avant-projet sont présentes TTC, soit incluant la TVA de 7.7 3.
? Les montants des subventions sont des estimations, seul I'octroi permetira de confirmer ces chiffres.

10



Commune de Gletterens — Préavis communal du 16.05_2023 — Créotion intercommunale EBBV

Reprézentation des communes dans les organes de I'azsociation
Les organes de I'association sont (art. 9 des statuts) -

a) L'assemblée des délégués (organe délipérant) - chague commune membre a droit 3 une voix
par franche de 500 habitants, la derniére fraction supérieure & 250 habitants donnant droit &
une voix supplémentaire, mais min. 1 voix par commune ;

b} Le comité de direction (CODIR, organe exécutif) - sept membres d'exécutifs communaux en
fonction, dont trois membres issus de communes membres vaudoises et guatre membres
izsus de communes membres fribourgecises |

¢} La commission financiére : 3 membres issus de 3 communes différentes, Elus par Fassemblée
des délégués en son sein.

6. COUT. FINANCEMENT ET CLE DE REPARTITION

Selon le principe énoncé dans la loi fédérale sur la protection des eaux (art. 60a LEaux), le
financement de I'épuration doit &fre & la charge de ceux qui sont & l'origine de la production d'eaux
usees (principe du pollueur-payeur). Les colis lies a 'epuration doivent étre entierement couverts par
les faxes communales. Les taxes doivent également couvrir le maintien de la valeur des
infrastructures afin de compenser la perte de valeur des installations au fil du temps. Le principe du
mainfien de la valeur permet notamment de stabiliser les taxes a long terme, les coilits devant étre
supportés uniguement pas ceux qui les engendrent (répartition des colits sur plusieurs générations).

Principe du pot commun

Une approche régionale de IMépuration des eaux impligue de ne pas tenir compte de 'emplacement
des communes par rapport & la STEP. Les communes eloignées supportent le méme colt gque les
communes situées a proximité directe de la future STEP. Le méme principe est appliqué aujourd’hui
au niveau communal entre les différentes habitations, €loignées ou proches de la STEP.

Ce principe est & la base du « pot commun = et fait partie intégrante de la clé de répartifion des colts
EBEV. Il définit que I'association prend en charge 'ensemble des colifs nécessaires a la réalisation
des infrastructures et a leur exploitation. Les colis annualizés sont ensuite répariz entre les
communes zelon la clé de répartition décrite ci-aprés (art. 29 des statuts). De cette maniére, chague
commune ne paie pas directement pour son propre raccordement mais paie =a part d'amaortissement
de I'ensemble des infrastructures.

L'avantage du pot commun est qu'il permet d'envisager un projet « régional » avec une STEP de taille
plus grande, permettant ainsi des économies d'échelle et bénéficiant de subventions. Avec les
caractéristigues géographigues du projet, sans « pot commun =, les communes les plus Eloignées du
site de la STEP regionale seraient défavorisées et pourraient éire découragées de participer au projet.
Le nombre d'habitants du projet ne serait plus suffisant pour atteindre le seuwil « micrepolluants » et
bénéficier des subventions fédérales et cantonales.

Par ailleurs, les investissements nécessaires a la réalization du projet régional seromt & charge de
I'association EBBV. Les communes n'aurent pas a investir, le projet n'aura donc aucun impact sur les
plafonds d'endettement communaux. L'association EBBY disposera de son propre plafond
d'endettement, d'ores et déja validé par le SCom et la DGAIC, & hauteur de 100 millions pour les
investissements et de 4 millions pour le compte de trésorerie (art. 36 des statuts).

Les avant-projets ont permis d'affiner les coilfs liés & la STEP régionale ainsi quiaux réseaux et
ouvrages de pompage avec une précision de +/- 25%. Une réserve de 10% pour divers et imprévus a
été ajoutée afin de tenir compte du confexte mondial et de son influence sur I'évolution des prix des
materiawx. Le montant du plafond se justifie ainsi

Colis d'investissemeant projetés (AP, solt 2022}
Colts diinvestissement STEP CHF G9.8 Mio
Cofts dinvestissemant STAF CHF L5 Mio
Codts dinvestissement Reéseausx CHF 18.2 Mio
Reéserve 10% pour divers ef imprévus CHF g Mic
Total arrendi CHF 100 Mio

Le plafond d'endetiement est un montant maximal. Chaque dépense d'investissement devra faire
I'objet d’'un préavis, voié par lassemblée des délégués (art. 13, al. 1, lettre f). Pour toute dépense
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supérieure a 40 mio CHF (art. 41, al. §), un référendum obligatoire sera nécessaire et les dépenses
feront 'objet d'un vote populaire dans Fensemble des communes fribourgecises et vaudoises.

D'un point de vue financier, les études d'avant-projets ont démontré que la régionalisation est
interessante a long terme pour toutes les communes par rapport au renouvellement des STEP
communales existantes (figure 4). Au niveaw de la région, I'addition des coits annualizés lies a la
regionalisation est nettement inférieure (35%) aux coits annualisés ligs au renouvellement et mise
aux normes des sept STEP existantes (statu quo). De plus, la qualité des eaux rejetées ne serait pas
la méme puisque le traitement des micropolluants ne toucherait, a priori, pas les petites installations
(le statu guo considére un fraitement des micropolluants uniguement aux STEP dAvenches,
Domdidier, Grolley et Chabrey) (voir annexe avec détail des coiits par commung).

th .
Belmont-§
L e Colit Régionalisation EBBV > Statu Quo g G- Ehroe
. = -
Aenthes
" .
o Vully-les-Lacs
A0 O oy &2int-Aubin
" . .
Cudrefin * Grodley
00 0 o= Delley-Portalban Colit Régionalisation EBBV < Statu Quo
Tl oes Gletterens

Faoig Ponthaux

Colits Statu Qua [CHFfan]

Figure 4 : Comparafif enire les colts totsux annualisés par commune {charges financieres et
charges d'exploifation) du Statu guo (renouvellement et mise sux normes des sept STEP
existantes) {axe horizontal) par rapport a la Régionalisation (axe verticall. Chague point
représente une commune. Les communes gui se situent sous la diagonale orange sont
avantagées avec un projef régional

Investiszement et exploitation planifies selon les etudes d'avant-projet

Les coits de Fensemble de ces travaux, des études relatives ainsi que des ouvrages existants a
reprendre, soit environ 91.3 Mio CHF TTC, seront financés par 'association en recourant & l'emprunt.
L'association refacturera aux communes membres, aprés déduction des prestations vendues a des
tiers {notamment aux industries), les frais financiers annualisés (amortissements et intéréts annuels)
selon |a clé de réparition des investissements (art. 29 a 32, et annexe 1 des statuts).

Une fois ces différentes infrastructures réalisées, 'association intercommunale gérera lexploitation et
I'entretien de ces ouvrages. Les colts d'exploitation, estimés & 3.6 Mio CHF/an TTC, serant répartis,
aprés déducfion des prestations vendues & des tiers (notamment aux industries), entre les sept
communes selon la clé de répartition réglant les codts d'exploitation (art. 30 des statuts).

Reprize des infrastructures existantes

En plus des nouvelles infrastructures réalisées pour raccorder les communes a la STEP regionale,
I'associafion reprendra et exploitera les réseaux de raccordement des villages (avant fusion) définis
sur la figure 3 (réseaux en bleu).

Avant Ia reprise des infrastructures communales a reprendre (pré-traitement, canalizsations et stations
de pompage), linspection de l'ensemble des infrastructures sera réalisée. Les infrastructures en trop
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mauvais état (pour les canalisafions : défaut de structure ou d'étanchéité) devront Etre remises en etat
avant d'étre reprises par I'association.

L'association rachétera ces infrastructures selon leurs valeurs résiduelles™, tenant compte d'une
méthode équitable validée par le COPIL et les exécutifs communaux (art. 8, al. 2 des statuts). La liste
des ouvrages proprieté de I'association est répertoriée dans I'annexe 3 des statuts (inventaires des
ouvrages). Les bassins d'eaux pluviales existants resteront propriété des communes.

Subventions

L'art. 28 al. 4 des statuis prévoit gque l'ensemble des subventions liees au projet soit alloue a
[association ef fasse donc partie du pot commun. Les lois fédérales et cantonales préveient en effet
que c'est le détenteur des ouvrages (STEP ef réseaux) qui bénéficie des subventions. Dans ce cas, il
5'agit de l'association EEBY.

Les subventions cantonales vaudeises portent sur les ouvrages lies au traitement de Fazote, pour I:Ies|
STEP régionales avec une exigence de traiter les micropolluants. Les STEP soumises au traitement
des micropolluants sont notamment celles auxguelles sont raccordées plus de 24'000 habitants. Les
habitants EBEV projetés en 2028 atteignent ce seuil si Fensemble des communes se regroupent.

Le principe du pot commun veut que I'association prenne en charge I'ensemble des colis et des
receties du projet (notamment les subventions auxguelles elle a droit) et gu'elle refacture ensuite les
coltz annualisés aux communes membres selen les clés de répartition définies dans les statuis. Ainsi,
chague commune membre beénéficie des subventions proporionnellement a sa contribution au
financement des ouvrages subventionnés.

Clés de répartition
La répartifion des colts doit respecter le principe du pollueur-payeur en répartissant les frais selon les
rejets effectifs gui devront &tre traités a la STEP regionale.

Les clés de répartition sont basées sur un systéme mixte de charges polluantes et de volume d'eau a
traiter. La part de chacune de ces deux composantes varie selon les clés ;
» La clé investissement considére 1/3 sur les charges polluantes de dimensionnement
(EH de dimensionnement) et 2/3 sur les débits de dimensionnement (art. 30 al. 3 des
sfatuts).
» La clé exploitation considére 1/3 sur les débits annuels moyens et 2/3 sur les charges
polluanies moyennes (EH moyens) (art. 30 al. 6 des statuts).

De cette maniére, la clé tient compte des paricularités des communes - ceraines ont une charge
uniguement liée aux habitants, certaines ont la présence d'activités touristiqgues saizonniéres et
d'autres ont aussi des entreprizes qui rejetteront des eaux usées chargées a la STEP régionale. En
incluant le paramétre de debit dans la réparition des colits, on reconnait le bénefice des réseaux
séparatifs en bon &tat qui aménent moins d'eaux pluviales et d'eaux claires parasites dans les
reseaux.

Lez colts dinvestiszsement sont liés a la part gque chague commune a réservé dans la future STEP
regionale. Les valeurs de charges et de débit de dimensionnement sont donc des projections sur le
développement des communes a Ihorizon 2050,

Lez colts d'exploitation sont liés aux volumes d'eaux ef aux charges polluantes gue chague
commune rejette réellement chague année. Les charges moyennes sont donc calculgées selon la
population de 'année et selon les industries présentes. Les débits moyens seront mesurés en sortie
de chague commune, ce qui permet aux communes qui améliorent leurs réseaux de réduire leurs
paris.

Afin de definir les principes de collaboration entre FECPF et les communes, une convention a ete
efablie entre 'ECPF et les 10 Communes EBBV. Cette convenfion définit les principes de
collaboration pour |a planification et |a réalisation de la STEP régionale et traite notamment la

“ Les waleurs résiduelles des cuwrages réutilisés par Massociation EHV sont basées sur les durées de vie admises, soit 30 ans
powr les canalisations, 15 ans pour les ouvrages électromeacanigues et 35 ans pour les ouvrages en beton.

13



]
i |
]
=]
m
[=1

m

]
m
-
—+
m
-

- 0 s - e T8 T 3 - i e e
£ns — Pregvis communal du 16.05. 2023 — Creation i

%]
=t
(1]
5
o
=
=1
=
=]
m

question des garanties financiéres en cas de départ d'une industrie avant amortizsement complet des
puvrages. Dans un tel cas, 'ECPF s'engage & assurer, en tant gue tiers garant, le paiement a
I'association des charges financiéres comespondant aux charges de dimensionnement dédiées aux
besoins industriels du site AgriCo.

Afin de définir les détails de répartition des charges financiéres et d'exploitation pour les industries, un
contrat sera établi entre lassociation et Fentreprise concernée. Ce confrat réglera de maniére
detaillée le calcul des paricipations des industries. L'association facturera aux indusiries, sous forme
d'annuités, les colts lies a Fepuraiion et au fransport de leurs eaux, selon une clé de repartition
definie. Les revenus annuels lies aux industries seront deduits des charges totales de I'association.
Aprés déduction de ces colits, les charges annuelles seront répariies entre les communes membres
selon les clés précitées. A ce jour, 1a part des industries du site AgriCo liée & linvestissement et
I'exploitation de la STEP régionale est estimée a 36% pour Finvestizsement et 34% pour l'exploitation.

Le tableau 3 ci-aprés détaille la clé de répartition invesfissement, soit répartizsant les charges

financiéres entre les communes, aprés déduction des prestations pour des tiers (industries). Le
tableau 4 détaille la clé de répariition des charges d'exploitation.

Investissements 2050

0,67 0,33
Part debit Part charge |Clé repartition
Avenches 16,7% 22 1% 18,5%
Belmont-Broye 28,2% 25,4% 27.2%
Cudrefin 7, 5% a,0% T, 7%
Delley-Poralban 4,9% 4,8% 4.9%
Faoug 3, 1% 3,2% 3, 1%
Gletterens 4,59% 4, 7% 4 8%
Grolley 3, ™% 7,8% 8 4%
Ponthaux 3,4% 3,0% 3,3%
Saint-Aubin 9, 3% 7.9% 8 8%
Vullydeslacs 13,4% 13,0% 13,3%
Total 100, 0% 100,0% 100, 0%

Tableau 2 : Clé de répartition a I'investissement entre les communes (des charges financiéres)

Exploitation 2040

033 0,67
Part debit Partchame |Clé répartition
Avenches 15,4% 22 5% 20,1%
Belmoni-Broye 30,5% 24 %% 28,2%
Cudrefin 8,3% 7.5% 7,8%
Delley-Portalban 4.6% 4,8% 4, T%
Faoug 2,8% 3,5% 3,2%
Gletterens 4 4% 4 6% 4 5%
Grolley T.9% 3,3% 8,2%
Ponthaux 3,2% 3,3% 3,3%
Saint-Aubin 9, 7% 8,5% 3,9%
Vully-lesLacs 13,1% 13,1% 13, 1%
Total 100, 0% 100,0% 100,0%

Tableau 4 : Clé de répartition & 'exploitation enfre les communes (projection 2040)
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Coiits annualisés

Les études d'avant-projets ont évalueé de maniére détaillée les charges d'exploitation ains que les
charges financiéres, composées des frais financiers (amortissement et intérét de la defte) et du
maintien de la valeur des ouvrages. Le colf global de épuration pour les infrastructures
imtercommunales (réseau régional repris inclus) se situe pour la régionalisation EBBV & CHF 140.- par
equivalent-habitant et par année™.

Les colits annualiseés EBBV (charges de résultats) se décomposent de |a maniére suivante

Charges financiéres

Total des charges financiéres™ CHFfan 3 220'000.-
Part facturée & des tiers'™” CHF/an - 952°000.-
Solde des charges financieres HT CHF fan 2" 268" 000.-
Charges d exploitaticn
Coiits d'exploitation STEP CHF/an ZT15000.-
Colifs d'exploitation RéseawdSTAP CHFan BS0°000.-
Vente de prestations a des tiers™” CHF/an - 1 260°000.-
Solde des charges d'exploitation HT CHF fan 2105 000.-
Coiits annuelz TOTAUX HT CHFfan 47 373000.-

7. PERSONNEL D'EXPLOITATION

Les exploitants de la STEP régionale seront priortairement engages parmi les exploitants des STEP
communales qui le souhaitent. Chague commune pourra conserver ses employés cOMMUNALL pour
ses fravaux d'entrefien propres ou acheter ces prestations & I'association.

Les colts du personnel EBBY sont inclus dans les charges d'exploitation évaluées au chapitre 7. Le
personnel EBBY s'occupera aussi bien de la STEP régionale que des STAP regionales et des
résedux régionaw<. Un nombre déguivalent temps-plein (ETP) de 5.0 a &té considéré comme
nécessaire A Fexploitation future (STEP et réseaux régionaux).

8. SUITE DES OPERATIONS ET PLANNING PREVISIONNEL

En cas d'approbation des statuts par les dix législatifs communauws, les statuts pourront Etre fransmis
aux cantons pour signature par les Conseils d'Etat.
A Fentrée en vigueur des statuts, planifiés au printemps 2023, FEBBV existera légalement.
Ainsi, I'association pourra débuter avec les taches suivantes

» Mise en place de lorganisation opérationnelle de I'associafion ;

» Elaboration des appels d'offres mandataires (ingénieurs) ;

» Réalisafion des études de projet.
Le planning prévisionnel préveoit le début de la construction des owvrages STEP (phase 1) dici
mi-2024, avec mise en senvice de [a premiére étape (en vert sur le plan de la figure 2) d'ici mi-2026.
La construction des ouvrages phase 2 (STEP phase 2 et réseaux de raccordements) est projetée pour
mi-2026, avec mise en senvice des installations @ mi-2028 (en bleu sur le plan de la figure 2).

** Basés sur 31°280 EHs.. raccordes a [honzon 2040

** Comprand le maintien de |z valew des DUNTEgEs {calculé avec un taws de 60°%, selon s loi LOEaw:, arl. 42) et les frais
financiers {armortissement des ouwrages =f intérst de |a dette sur 60%: du montant des investissements)

" Mortanis estimés 3 ce jour, selon les charges indusinislles considéress dans 'avant-projet STEF (Holinger, aolt 2022)
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9. DEVELOPPEMENT DURABLE

Le projet de régionalisation sinscrit parfaitement dans le cadre d'un développement durable, grice a
une amélioration notable de la qualité globale des eaux due & un traitement généralisé de 'azote et
des micropoliuants sur l'ensemble des communes partenaires. En effet, grace a la régionalisation des
differentes STEP, la taille criique pour le fraitement des micropolluants sera atteinte dés la mise en
service.

L'avantage de créer de nouvelles infrastructures est également de pouvair inclure dans le concept les
technologies les plus récentes, notamment dans le domaine de I'énergie, avec le choix des procédés
et technigues les plus économes énergétiquement.

La wvalorizafion énergéfique est au centre des préoccupations de Fassociation. La valorisation des
sous-produits sera optimisés, notamment dans les domaines suivants - co-digestion des boues
d’'épuration avec des déchets industriels pour la production de biogaz utilisable directement sur le site
de la STEP, pose de panneaux photovoltaigues sur les batiments et couverfure des bassins pour
produire une électricité utilisable sur place, récupération de la chaleur des eaux usées. En moyenne
annuelle, la STEP devrait produire plus d'énergie gu'elle n'en consommerait.

Le projet de régionalisation EBBY est un investissement pour les générations futures. Il
comporte une vision 4 long terme concernant la qualité du traitement des eaux, I'autonomie
energétique et la valorization des sous-produits (boues d'épuration).

10. CONCLUSIONS {(MOTIVATION DE LA MUNICIPALITE/CONSEIL
COMMUNAL)

Sur la base de l'ensemble des études déja réalisées, le Consell communal considére que ce projet de
régionalisation est la meilleure option pour I'évacuation et M'épuration des eawx usées de la commune
et de la région. Il permettra de se metire en conformité avec les nouvelles exigences légales en
termes de traitement (traitement de lazote et des micropolluants) et d'anficiper également les
exigences a venir, de créer un pole régional pour le fraitement des micropolluants permettant une
amelioration significafive de la qualité des eaux des lacs et des cours d'eau, tout en génerant une
rationalisation de I'épuration et donc des colits dinvestissement et d’exploitation. En cas d’acceptation
du préavis, |a taxe fédérale de CHF 9.- par an et par habitant raccordé ne sera plus percue et ceci dés
I'année de mise en senvice de la STEP régionale.

Le projet EBBV considére I'ensemble du processus d'épuration des eaw (fransport, traitement,
digestion, valorisation des sous-produits) définissant ainsi une stratégie globale et régionale pour
I'&puration des eaws. Le projet prévoit un concept énergétique performant avec une grande autonomie
eénergétigusz et une valorsation des ressources (digestion des boues, biogaz, panneaux
photoveoliziques).

L'exploitation et I'entretien de la STEP seront professionnalisés, permettant un allégement des taches
des responsables communaux et une solidité dans 'exploitation de la future STEP (personnel formeé et
ExXperimente).

Le Conseil communal, convaincu par les avantages financiers, techniques et environnementaws du
projet de STEP regmnale propose de wvalider la création de l'Association intercommunale pour
I'épuration des eaux uzées de |la région Basse Broye Vully (EBBY) par I'acceptation de ses statuts.

=]
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En conclusion, nous avons Fhonneur de vous demander de bien vouloir prendre les décisions
suivantes

L’ASSEMBLEE COMMUNALE DE GLETTERENS

»  Vu le préavis communal du 16 mai 2023
*  (ui le rapport de la Commission chargée de ['étude de cet objet
«  Considérant que ledit objet a &t& porté & I'ordre du jour

DECIDE
O¥adopter les statuts par la signature de ces derniers, et donc :

» [Fautoriser la création de I'Association intercommunale pour 'épuration des eaux usées de la
region Basse BroyeNully (EBEBY) telle gue définie dans les statuts joints a ce préavis.
« [Fadopter le projet de régionalization tel que présenté.

AL NOM DU CONSEIL COMMUNAL

Le Syndic : L' Administratrice communale :

Micolas Savaoy Christelle Bornand

Conseiller communal delégué - Serge Bongard, Vice-syndic

Annexes
* Projet de statuts (piéce n°1)
» Détail des colits annualisés futurs pour la commune de Gletterens
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3. Comptes de fonctionnement et d’investissements 2022

Les comptes 2022 sont disponibles sur le site Internet de la Commune ou a I'administration
communale.

. FI DUCOM Route de Fribourg 15, Case postale 126, 1723 Marly
T&l. 026 347 13 80, Fax 026 347 13 81

Fiduciaire Treuhand www_fiducom.ch

Au Conseil communal et a la Commission financiére de |a

Commune de Gletterens
Place du Tilleul 1
1544 Gletterens

Rapport de I’organe de révision
relatif a la verification de la comptabilite et du compte annuel de
I'exercice 2022

(période du 1.1, au 31.12.2022)

Marly, le 16 mai 2023



. FI DUCOM Route de Fribourg 15, Case postale 126, 1723 Marly
Tel. 026 347 13 80, Fax 026 247 13 81

Fiduciaire = Treuhand www fiducom.ch

Rapport de I'organe de révision
au Consell communal et a la Commuission financiére de la
Commune de Gletterens, Gletterens

En notre qualité d'organe de revision, nous avons effectué I'audit des comptes annuels de la
Commune de Gletterens, comprenant le bilan et le compte administratif (compte de
fonctionnement et compte des investissements) pour I'exercice arrété au 31.12.2022.

Responsabilité du Conseil communal

La responsabilité de I'établissement des comptes annuels, conformément aux dispositions
legales cantonales, incombe au Conseil communal. Cette responsabilité comprend la
conception, la mise en place et le maintien d'un systéme de contrdle intermne relatif a
I'établissement et la présentation des comptes annuels afin que ceux-ci ne contiennent pas
d'anomalies significatives, que celles-ci résultent de fraudes ou d'erreurs. En outre, le Conseil
communal est responsable du choix et de I'application de méthodes comptables appropriées,
ainsi que des estimations comptables adequates.

Responsabilité de l'organe de révision

Motre responsabilite consiste, sur la base de notre audit, 3 exprimer une opinion sur les
comptes annuels. Nous avons effectué notre audit conformément aux prescriptions légales et &
la recommandation d'audit suisse 60. Selon cette recommandation d'audit, nous devons
respecter les régles d'éthique professionnelle ainsi que planifier et réaliser I'audit de fagon
pouvoir constater avec une assurance raisonnable que les comptes annuels ne contiennent pas
d'anomalies significatives.

Un audit inclut la mise en ceuvre de procedures d'audit en vue de recueillir des éléments
probants concernant les valeurs et les informations foumnies dans les comptes annuels. Le choix
des procédures d'audit reléve du jugement de l'auditeur, de méme que I'évaluation des risques
gue les comptes annuels puissent contenir des anomalies significatives, que celles-ci résultent
de fraudes ou d'erreurs. Lors de I'évaluation de ces risques, l'auditeur prend en compte le
systeme de controle interne relatif a I'établissement des comptes annuels, pour définir les
procédures d'audit adaptées aux circonstances, et non pas dans le but d'exprimer une opinion
sur l'efficacité de celui-ci.

Un audit comprend, en outre, une évaluation de I'adéquation des méthodes comptables
appliquées, du caractére plausible des estimations comptables effectuées ainsi qu'une
appréciation de la présentation des comptes annuels dans leur ensemble. Nous estimaons que
les elements probants recueillis constituent une base suffisante et adequate pour former notre
opinion d'audit.
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Notif de Fopinion d'audit avec réserve

Selon 'ordonnance sur les finances communales du 14 octobre 2019, un systéme de contrile
interne relatif a I'établissement des compies annuels doit &tre mis en place par le Conseil
communal ce qui n'est pas le cas pour votre commune.

Opinion d'audit
Selon notre appréciation, a 'exception de la remarque ci-dessus, les comptes annuels pour
I'exercice arrété au 31.12.2022 sont conformes aux prescriptions |égales cantonales.

Rapport sur d’'autres dispositions legales et d'autres prescriptions juridiques

Mous attestons que nous remplissons les exigences légales d'agrément et d'indépendance
conformément a la loi sur la surveillance de la révision (LSR), de connaissances techniques et
d'indépendance conformement aux prescriptions legales et qu'il nexiste aucun fait incompatible
avec notre independance.

Mous recommandons d'approuver les comptes annuels qui vous sont soumis, présentant un
total au bilan de CHF 27'788'029.38.

Marly, le 16 mai 2023

Fiducom SA

Alexandre Sottaz Grégory Sava
Spécialiste en finance et Spécialiste en finarice et
comptahilitg avec brevet comptabilité avec brevet
fedéral fedéral

Expert-réviseur agrée Réviseur agréé

Réviseur responsable
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ANNEXE AUX COMPTES 2022

Régles régissant la présentation des comptes

Les régles régissant la présentation des comptes de la Commune de Gletterens reposent sur les
principales bases légales suivantes :

Loi sur les finances communales {LFCo) du 22 mars 2018

Ordonnance sur les finances communales {OFCo) du 14 octobre 2019
Réglement des finances (RFin) de la Commune de Gletterens du 17.12.2021
Flan comptable harmonisé des collectivités publiques locales (MCHZ2)

Principes régissant la présentation des comptes

La cléture des comptes de la Commune a été effectués conformément aux régles régissant la
présentation des comptes, ainsi gu'aux directives 01 4 13 du Service des Communes (Scom) du canton
de Fribourg relatives au modéle comptable harmonisé MCH2. Ces normes se référent au « Manuel
comptable harmonisé pour les cantons et les communes MCH2 » édité par la Conférence des directeurs
cantonaux des finances.

La présentation des comptes reflete une situation financiére correspondant 2 I'etat réel de la fortune,
des finances et das revenus. Le principe true and fair view exige de fournir une image aussi fidéle que
possible de la réalité du patrimoine, de la situation financiére et des résultats de la collectivité.

Patrimoine financier |PF)

Les actifs figurants dans le patrimoine financier sont portés au bilan g'ils générent une utilité future et
gue leur valeur paut &tre établie de maniére fiable,

Les immaobilisations corporelles du PF sont inscrites au bilan & la valeur vénale et sont réévaluées tous
les 5 ans.

Les autres éléments du PF sont portés au bilan  la valeur nominale.

5i une diminution durable de la valeur est prévisible sur un poste du patrimoine financier, la valeur
portée au bilan est réévaluée sans délai.

Patrimoine administratif (PA)

Les actifs figurant dans le patrimoine administratif sont portés au bilan s'ils générent une utilité
économigue future ou s'ils sont consacrés a la réalisation des tiches publiques et que leur valeur peut
tre établie de maniére fiable. lls sont inscrits au bilan, lors de leur entrée, au colt d'acquisition ou de
fabrication.
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Les amortissements des biens du PA s'effectuent selon las dispositions prévues & 'art. Al-1 de 'OFCo et
la directive 04 du SCom. Les amortissements sont appliqués de maniére linéaire et démarrant

I'année qui suit I'acquisition du bien.

Impaosition

Le taux d'imposition est de 0.589 sur la base de taxation cantonale,

Amortissements

Il n'est pas autorisé d'effectuer des amortissements du patrimoine financier. Celui-ci est réévalué
périodiquement en application de "article 43 alinda 3 de la loi sur las finances communalas (LFCa).

Le patrimoine administratif est amorti de fagon linéaire, en fonction de la durée d'utilisation de chague
catégorie d'immobilisation en application de 'art. 45 de la loi sur les finances communales {LFCa).

Compte des investissements / limite d'inscription a I'actif

Selon le réglement communal des financas, |2 Conseil communal inscrit les dépensas d'investissemeant
au compte de résultats jusqu'a concurrence de CHF 25'000.00. Au-del3 de cette limite, elles doivent &tra
inscrites dans le compte des investissements.

Passifs

Les capitaux tiers sont évalués  la valeur nominale.

Les provisions existantes figurent dans le tableau spécifique en annexe.

Les mouvemeants sur le capital propre sont mentionnés dans le tableau spécifique en annexe.

Informations comptables diverses

La donation de I'église pour CHF 1.- symbolique gréve les comptes de fonctionnement de
CHF 194'346.50.

Les réserves non attribuées seront dissoutes sur une période de 10 ans.



FLUX DE TRESORERIE

Commune de : Gletterens
Exercice : 2022
comptes | | Libellés CHF
JACTIVITES D'EXFLOITATION
o0 Jcidture du compte de résultats -845'380.38
33] Jamortissement du patrimeoine administratif FR2'444 35
351 BAtrributions aux financements speciaux 38'008.35
450 JPrélévement sur les financements spéciaux -
384 IRéévalua:iﬂn des préts du patrimoine administratif -
2241] JDonation de l'aeglise 184'545 .40
486) RAmortissements des subventions des investissements 58'628.40
38 EII latiributions aux capitaux propres -
445 :II JRevalorisation du patrimoine financier -
43 EII IF'réIé'.'ement sur les capitaux propras B2'122.31
|Flux de trésorerie provenant des activites d'exploitation -11"641.00
ACTIVITES D'OPERATION
101 Variation des créances RE'6E2.70
102] WVariation des placements financiers 3 court terme -
104] [Variation des actifs de régularisation 5013744
108] [Variation des marchandises, foumitures et travaux en cours -
107] [Variation des placements financiers a long terme -
108] Jvariation des placements financiers & long terme -14'134.70
1 EEII Variation des créances financements speciaux et fonds capitaux de tiers -
z00] Rvariation des engagements courants 14820115
201 Variation des engagements financiers 3 court terme -
204] fVariation des passifs de régularisations -101'972.77)
205] fVariation des provisions & court terme
208 [variation des provisions 4 long terme -
20 EII Variation des engagements des financements speciaux -
|Flux de trésorerie provenant de I"activité opératicnnelle 138'983 .82

JACTIVITES D'INVESTISSEMENT

aan I EQ:II IRésuI'.at du compte des investissements 128'920.05
JFlux de trésorerie provenant de I"activite d'investissement 129929 .05
|JACTIVITES DE FINANCEMEMNT

2E'E—1I I'-u'ariatinn des emprunts -201"100.00

|Flux de trésorerie provenant de I"activite de financement -201"100.00

VARIATION DE TRESORERIE -203'686.23
IFLUX DE TRESORERIE SELOMN BILAN

1 EIII Solde de trésorerie au ler janvier 504'315.84

1 E:II Solde de trésorerie au 31 décembre 300'620.61

WVARIATION DE TRESORERIE SELOMN BILAN -203'686.23
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INDICATEURS FINANCIERS MCH2

1. TAUX D'ENDETTEMENT NET -9.33%

Valeurs indicatives: < 100% bon
100% — 150°%% suffizant
» 150% mauvais

L'indicateur renseigne sur la part des revenus fiscaux, respectivement sur le nombre de tranches annuelles qui seraient nécessaires pour amortir |a
defte nette.

2. DEGRE D'AUTOFINANCEMENT 8%

Valeurs indicatives:
A moyen terme, le degre d sutofinancement devrait se situsr en moyenne & environ 100%, sous réserve du nivesu
tgja atteint par la detie. Le degre & autofinancement idéal varie 2n fonction de 1 situstion conjoncturelle
Haute corjonciure : > 100%
Cas normal © 80 -100%
vecession - 50 - 30%

Cet indicateur renseigne sur la part des investissements qu'une collectivité publigue peut financer par ses propres moyens.

3. PART DES CHARGES D'INTERETS 1%
0% — 4% bon

Yaleurs indicafives: 4% — 9% sufisant
= 5% mauvais

Cet indicateur renseigne sur la part du srevenu disponibles absorbée par les charges dintéréts. Plus la valeur est basse, plus la marge de
manoeuvTe est élevés

4, DETTE ERUTE PAR RAPPORT AUX REVENUS 326%

A USSR

50% — 100% bon
100% - 1507% moyen
150% — 200¢%: mauvaie
» 200% critique

Valeurs indicatives:

Cet indicateur renseigne sur le niveau de la dette et plus particuliérement sur lefait que ce niveau est raizonnable ou non par rapport aux revenus
dégages.

5. PROPORTION DES INVESTISSEMENTS 5%

< 108 effort dinvestzcement faible

Valeurs indicatives: 10% — 2% effort dinvestizeement moyen
20% — 30°% effort d'investizeement sleve
> 40% effort dinvesticcement trés éleve

Cet indicateur renzeigne sur leffort d'investissement déployé par la collectivité




INDICATEURS FINANCIERS MCH2

6. PART DU SERVICE DE LA DETTE

Valeurs indicatives:

< 5% charge faible

5% — 15% charge acceptable

» 15% charge forfe

15%

Cet indicateur mesure l'importance des charges financiéres qui pésent sur le budget et les comptes. |l renseigne sur la part des revenus courants
absorbée par le service de la dette (intéréts et amortissements). Un taux plus éleve signifie une marge de manoeuvre budgétaire plus restreinte.

7. DETTE NETTE PAR HABITANT EN FRANCS

Valeurs indicatives:

< () CHF patrimoine net

0 - 1'000 CHF endettement faible

100

— 2'500 CHF endettement moyen

2'501 - 5000 CHF endettement important
> 5000 CHF endstternent trés important

-221.78

Cet indicateur n'a quune valeur informative limitée. En effet, I'évaluation de Fimportance de la dette doit davantage tenir compte de la capacite
financiére des habitants que de leur nombre.

8. TAUX D'AUTOFINANCEMENT

Valeurs indicatives:

» 3% bon
10% - 20M%: maoyen
< 10f% mauvais

0%

Cet indice renseigne sur la proportion du revenu que la collectivité publique peut consacrer au financement de ses investissements.

11.4 Tableau des provisions

205 Provisions 3 court terme
Compte de Valeur " Valeur Commentaire
Compte de Libellés cemptatie Medffication oLl sur la modification et/ou le maintien
01.01.2002 | Constitution | Ukilisation | Dissolution [31.12:3022
2055000 |Réserve "Autres” T 34700/ -51T347.00 Dissolution selon MCH2
20590.01 |Réserve Terrains 15000000 15000000 Dissolution selon MCH2
2059002 |Réserve Batiments 50000000/ -500'000.00 Dissolution selon MCH2
2059003 |Réserve Routes 50000000/ -500'000.00 Dissolution selon MCH2
208 [Provisions 3 long terme
Compte de c :‘.I'rracleut " c ;':I.J:I eu't Commentaire
provisions Libelles Jum Modffication Jum sur la madification etfou le maintien
01.01.2022 | Constitution | Wilisation | Dissolutien [21.12.2022
Total des provisions 3 court terme 166734700 0.00 0.00 -1'667347.00 0.00
Total des provisions 3 long terme 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Total des provisions 166734700 0.00 0.00 -1'667347.00 0.00




ANNEXE AUX COMPTES ANNUELSE :

TABLEAU DES PARTICIPATIONS

Commune de: Gletterens Exercice : 2022
Participations en vue de I'accomplissement de tiches publiques
Part des v autres d e |valeur bl orme de prEcenaton | e pen
i ki ek des ein resdetenteursde  (Valeur comptableau ) 0 dracquisition  |des compres (meht, nenciers pendant | cques spicifiques

om, siége, forme juridique

Exéeutit [ L= Ligilati [parss importantes 3112

ek €0y cee) rexercice

foroupement de communes selon article 121 Leom

ndicats de communes selan article 123 Loom

Jpersonnes morales de droit prive

arts sociales Le Trifie 3 4

ritre Sté de ravigation
Jriere Swiss L7e 2500)
apitakactions SAIDEF 54 15200
200000}

fsocici simple, en nom collectif ou commandite

JRapport contractuel: concus en wue de
i de thches

ANNEXE AUX COMPTES ANNUELS E :

Participations en vue de I'accomplissement de taches publiques

Commune de :

TABLEAU DES GARANTIES

Gletterens

Exercice :

2022

Nom des destinataires/du cocontractant ou de s
focontractante

Rapport juridique

Indications sur les prestations couvertes par Ia garanties; nature, montant, caducitd, intéréts, en

Flux financiers pendant
Fexercice (CHF)

Autre pricisions spécifiques

Entreprises de droit privé selon CO/CCS

Entreprises de droit public

Juisoes 5532'900.00 Engagement hors bilan
Juize 30000000

0 de Iz Broye 1'182'306.00

Eris 76315160

Jontrats de droit public

Jautres engegements / leasing

> x 1707 O D —— . ro—— =3 1
_ 20863 14494 5] 12 x 1207.90 pour 'année 2022 [ & mensualités + solde achat 323.10 pour
2023
N 12052425 11579 7] début aoit 2022 (5 x 2'191.35 + frais dossier) / 55 mensualités 3 payer

dés 2023




Compte-rendu sur quelques postes comptables :

0120.3000.00 Traitement et jetons du Conseil Communal
Budget 2022 CHF 85'000.- > Comptes 2022 CHF 98'210.- - Excédent CHF 13'210.-

Augmentation due a un plus grand nombre de séances.

0220.3099.01 Frais de réception, souper de fin d’année, cadeaux

Budget 2022 (0220.3170.00) CHF 8'000.- - Comptes 2022 11'526,45->Excédent CHF 3'526.45
Ce compte comprend les cadeaux pour les employés, selon le nombre d’années de fonction et le
souper de fin d’année du personnel.

0220.3102.00 Imprimés et publication
Budget 2022 CHF 3'000.- - Comptes 2022 CHF 21'679,05> Excédent CHF 18'679,05

Une dépense non prévue pour le reliage obligatoire des livres de comptes depuis 2011 a grevé
ce compte de CHF 20'650.00.

0220.3110.00 Meubles et appareil de bureau
Budget CHF 5'000.- - Comptes 2022 CHF 11°213,15-> Excédent 6'213,15

A la suite de la mise hors services du systéme de projection en salle du Conseil, I’'administration
s’est dotée d’un nouveau systeme d’audio-projection.

0220.3132.00 Honoraires des avocats
Budget 2022 CHF 20'000.- = Comptes 2022 CHF 8'169,95 = Economie CHF 11'830,05

0220.3133.00 Charges pour 'informatique (Assistance et formation)
Budget 2022 CHF10’000.- > Comptes 2022 21'990.- > Exceédent 11'990.-

Pour donner suite au changement du systeme informatique, le personnel de I'administration a
suivi des cours de formation pour les différents modules de ce nouveau programme.

0220.3130.00 Prestations et services de tiers
Budget 2022 CHF 0.- > Comptes 2022 7'746,45 Excédent CHF 7'746.45

Pour le passage comptable a MCH2, le Conseil communal a souhaité le soutien d’un fiduciaire spécialisé.

0290.3120.00 Eau, énergie, combustible, élimination des déchets
Budgets 2022 CHF 20’000 Comptes 2022 CHF 23'223,30—> Excédent CHF 3'233,30

Commande de mazout avec les variations sur les prix du produit (1 x février et 1 x en septembre).
Pour mémoire, le chauffage est utilisé par I'administration, la salle de paroisse ainsi que le
batiment de I'ancienne Cure.



3411.3144.00 Frais d’entretien du port
Budget 2022 CHF 18'000.- = Comptes 2022 27'363,35-> Excédent CHF 9'363,35

L'excédent est principalement d( au dragage du canal est le faucardage d’une grande partie du
port.

3420.3140.00 Entretien des parcs et des zones de loisirs
Budget CHF 14'000.- = Comptes CHF 8'141,20 = Economie CHF 5’858,80

1500.3132.00 Prestations de tiers / Bureau technique

Le budget prévu pour le service technique a été ventilé sur le compte 7900.3132.00 Honoraires
des urbanistes & bureau technique.

5451.3612.00 Participation Association régionale de la petite enfance des P’tits Pruneaux
Budget CHF 65'000.00 > Comptes CHF82'210,15—Excédent CHF 17'210,15

L’excédent est principalement d{ a 'augmentation des heures de gardes des mamans de jours
de 'association.

7101.3143.00 Entretien du réseau d’eau
Budget CHF 28'000.- > Comptes 2022 48’756,70 > Excédent CHF 20'756.-

Un excédent d( a des frais de bouclage dans la zone touristique et a des demandes de détection
pour des fuites sur notre réseau d’eau.



4.

Budget de fonctionnements 2023

Pour donner suite aux Assemblées du 19 décembre 2022 et du 16 février 2023, plusieurs affirmations et
guestions ont été abordées par des citoyennes et citoyens. Vous trouverez ci-dessous un compte-rendu
du Scom (service des Communes) sur ces différents points abordés lors de ces Assemblées.

Service des communes 3Com
Amit fir Gemeinden GemA

Rue de Zaehringen 1. 1701 Fribourg

ETAT DE FRIBOURG
STAAT FRFIRLIRG T +41 28 305 22 42

scomii@fr.ch, www.fr.chiscom

Fribourg, le 27 avril 2023

Commune de Gletterens — Assemblée communale du 16.02.2023

Remarques du SCom

Cette note reléve et commente quelques affirmations donneées en assemblés communale. Il est
parfois difficile de reconstifuer les montants mentionneés en séance car ils ne correspondent pas
toujours aux chiffres relevés dans le bilan an 31.12.2021.

1.

Contribution immobiliére

La contribution immobiliére (mentionnée parfois « taxe immobiliére » durant " assemblée) est
un impdt qui touche équitablement tous les propriétaires, v compris les propriétaires retraités.
Cela signifie qu'une hansse de cet impot impactera aussi ces derniers.

Réserves libres et réserves libres affectées

Le bilan 2021 présente un montant de fr. 1'667'347 - de réserves libres et réserves libres
affectées :

-  Le montant de fr. 517'347 - (réserves libres) doit étre dissous directement au 01.01.2022.

- Lesreéserves affectées pour terrains (. 150°000.-), batiments (fr. 300000 -) et rowtes
(fr. 500’000 -) ne peuvent étre mamntenues que si des projets d’investissement relatifs 3 ces
objets ont été approuveés par 1"assemblée au plus tard au 31.12.2021. A défaut, ils sont
egalement dissous au 01.01.2022 (art. 42 al. 2 OFCa).

« Réserves latentes » pour le port et la capitainerie

Nous ne retrouvons pas dans le bilan le montant de 2.2 mio fr. de « réserves supplémentaires »
pour le port et Ia capitainerie mentionné en assemblée. De toute maniére, les réserves
consfituées grace a la gestion du port seraient affectées | ils correspondraient a des
financements spéciaux (réserves obligatoires) que 1a commune constitue et alimente
conformeément a son réglement du port. De plus, les droits de boucles pour un montant de

fr. 2'027'000 -, les badges de port (fr. 18'920.-), les dépdts de carte (fr. 34'300.-) et de clés

(fr. 2'000 -) ne sont pas i libre disposition de 1a commumne (1a commmune est débitrice). Dans ce
sens, ce ne sont pas des réserves latentes et ces montants ne peuvent étre mi utilisés pour
d’aufres tiches, ni dissous en les transfeérant dans le capital propre non affecte (fortune).

Endettement

La dette brute comprend tous les engagements, provisions et régularisations, soit au total un
peu plus de 8.7 mio fr Le patnmoine financier s’ éléve a environ 7.7 mio fr. Dés lors,
I"endettement net est d"environ 1 mio f.

Direction des institutions, de I'agriculture et des foréts DIAF
Direktion der Institutionen und der Land- und Forstwirtschaft ILFD



Service des communes SCom
Page 2de 4

Difficulté d'obtenir des credits auprés des établissements bancaires

Il n’appartient nd & l'organe de révision externe. m a 1" autorité cantonale de surveillance
financiére (SCom) de jouver I'intermédiaire entre la commune et les établissements bancaires
pour obtention d'un crédit. Ces derniers mettent en place des ratios afin de déternuner les
risques qu'ils encourent a octrover des crédits a une collectivité publique. se basant également
sur les indicateurs financiers harmonisés établis pour les communes.

Gestion financiére de la dette et des réserves

Les réserves comptabilisées ne sont que comptables (et non liquides), trés certainement car la
commune a utilisé dans la décennie précédente ses liquidités — notamment celles constituées
pour des réserves — afin de financer d’autres investissements. Cela Iui a permis de ne pas
augmenter sa dette et de ne pas prétériter sa sifuation financiére face aux bailleurs de fonds.
Toutefois, méme s°il s”agit d une bonne gestion de sa dette, il aurait &€ utile de reconstituer ses
réserves en liquide en période faste.

Il est possible que si la comnmne n”avait pas utilisé ses liquidités, de nouveaux engagements
auraient été contractés aupres des bangues, avec des effets financiers (charges d’inféréts,
d’amortissements et d’exploitation) qui auraient déja alors démonftré que les ressources fiscales
n’etaient plus suffisantes a assurer le fonctionnement structurel de la comnmne.

Prélévement dans la foriune pour équilibrer le budget

11 est un principe universel en comptabilité publique qui précise que le budget doir etre
equilibre (équilibre financier © art. 4 al. 1 let. bet art. 20 al. 1 LFCao). De plus. 'alingéa 2 de
I'article 20 LFCo précise que les coefficients et taux d'impdts dofvent étre fixés de mamere 3
assurer 1"équilibre financier. Il ne s’agit pas d une recommandation mais bien d'une obligation.
La possibiliteé de présenter un déficit budgétaire si 1a commume dispose d une forfune (art. 20
al. 3 LFCo) demeure une exception (cf message LFCo, ad art. 20). En effet. 1a forfune n'a pas
pour but de « compenser » une situation financiere structurellement difficile et d’éviter des
mesures d’assainissement.

Ainsi on le constate dans les résultats comptables effectifs entre 2018 et 2021 : les comptes
etaient deficitaires trois fois (pertes cumlées sur cette période - fr. 330°847,77) et bénéficiaires
une fois pour un peu plus de fr. 500000.-, Parallélement, bien que plus pessimistes que les
comptes effectifs. les budgets sont déficitaires depuis 2017. Ces constats démontrent que des
mesures doivent éfre prises afin de ne pas détériorer la situation financiére de la comnume et
empecher son développement. La bonne gestion suppose d anticiper les défis futurs (sur la base
du plan financier et des indicateurs financiers), mais pas d’attendre de meillevres perspectives
financiéres aléatoires et se retrouver en définitive avec un découvert au bilan (forfune négative)
et d'étre contrainte, légalement. de revoir ses coefficients et taux d'impdts i la havsse (art. 65
LFCo).

Contrairement a une affirmation donnée lors de 1'assemblée. on ne préléve pas sur la forfune
pour équilibrer des pertes, mais on peut — exceptionnellement — présenter un deficit budgétaire
sans que la commune doive automatiquement augmenter ses impots. Cest ce qu’expriment
I"article 20 LFCo et le message v relatif. 51 les pertes sont structurelles, une hansse des impdts
est inévitable.
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8. Gestion des impdts par I'Etat
1l est illusoire de penser que la facturation et le suivi des impéts communaux délégués a I'Etat
permetirait une économie importante (un poste) au sein de I'adoinistration. En premuer lien,
cefte tiche déléguce est facturée par 'Efat (en pourcent des impdts encaissés). De plus, cerfains
impéts sont spécifiquement communaux (p. ex. la contribution immobiliére : of art. 12 et
suvants LICo) et ne peuvent pas étre délégues. non plus leur suivi.

Une délégation an Service cantonal des contributions pour 2023 n'est dans tous les cas plus
possible car tardive.

9. MCH2 et verite du bilan

11 est important de souligner que la mise en ceuvre des normes de 1a 1égislation sur les finances
commminales n’a aucunement pour effet de rendre la comnmne plus riche. L application des
normes comptables MCH? permet de revaloriser les actifs de la comnmne. Les biens sont
activeés d lenr valeur réelle, par contre cela ne modifie en rien ses liquidités. Parallelement,
certains passifs sont également réévalues (financements spéciaux, subventions, etc.). Cest ici
I"'enjeu de la vérité du bilan.

10. Dépenses liées

Il est rappelé que les dépenses lices (notamment. confractuellement. la rénmnération du
personnel. et autres obligations découlant des réglements communanx) sont de la compéetence
du Conseil comnmnal et les postes budgétaires les concernant ne peuvent pas étre modifieés par
I"assemblée comnmmnale.

11. Fiscalité

Nous rappelons que. selon 'article 20 al. 2 LFCo, « les cogfficients ef taioc d impots doivent
étre fivés de maniére a assurer 'équilibre financier ». L' équilibre financier est un principe
supréme, ef le déficit est une exception (cf message LFCo. ad art. 20).

Pour ce faire, les collectivités publiques doivent également respecter les principes généraux et
fiscaux suivants - interdiction de la rétroactivité®, sécurité juridique, prévisibilité, stabilité
normative et égalité de traitement.

Cela signifie que les impdts doivent étre fixés par anticipation, sur un moyen terme (selon le
plan financier) et de la maniére 1a plus lisse possible en évitant les variations en dents de scie.
En cas de variation importante prévisible, la commmne peut éventuellement procéder
progressivement a des modifications sur plusieurs annees.

La fortune libre doit servir de tampon d'une année a I"aufre, mais non pas pour couvrir des
deficits structurels sur le long terme. 51 le souhait d'une comnmne est de diminuer une fortune
trop importante, alors ceci ne peut étre fait que de maniére limitée ef trés progressivement sur le
long terme, en regard des principes mentionnés ci-avant.

! 5auf exception : La rétroactivité [proprement dite] peut &tre exceptionnellement admise aux conditions cumulatives
suivantes 3 interpréter restrictivemnent s'agissant d'une exception : 1) doit &tre prévue expressément par une loi
{principe de |a |1égalité], 2) doit &tre motivée par une intérét public pertinent (principe de l'intérét public), 3) ne doit
pas conduire 3 des inégalités choquantes (principe de I'égalité de traitement), 4) ne doit pas porter atteinte & des
droits acquis {principe de la bonne foi), 5] doit &tre raisonnablement limitée dans le temps (principe de la
proportionnalité).
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12. Prochaine assemblée communale

Peu importe I'issue du vote sur les coefficients et/ou taux d'impots lors de 1a prochaine
assemblée commumnale, 1"assemblée aura ["obligation de voter un budget durant cette méme
assemblée. Il n’est pas admis de repousser le vote du budget autant de fois.

Selon les décisions prises en assemblée, " autorité de surveillance pourra mtervenir (art. 143ss
LCo ; art. 65 LFCa).

(Gilles Ballaman, Conseiller économigue
Stéphanie Tauquier, Conseillére juridique

Copie

Conseil communal de Gletterens
Commission financiére de Gletterens, par Pintermédiaire de "administration communale
Prefecture de s Broye

4.1 Présentation du budget de fonctionnement 2023

Le budget de fonctionnement est disponible sur le site Internet de la Commune ou a
I’administration communale.

Le Conseil communal a décidé de remettre I'augmentation d’impots a 68.9 afin de rajouter toutes
les subventions sociales données a bien-plaire aux jeunes, aux seniors, aux sociétés locales, etc.

Cette augmentation d’imp6t permet d’équilibrer les comptes a court terme. Il ne permettra pas
d’assumer de gros investissements futurs (intéréts et amortissements).

Compte-rendu sur quelques postes comptables :

0220.3110.00 Meubles et matériel de bureau

Divers achats de meubles de rangements (archives comptables) et un systéme pour tempérer les
locaux durant les périodes de canicules.

0290.4472.01 Location Restaurant de la Croix Fédérale

Adaptation du loyer et des charges pour la reprise de la partie restaurant dés le 1" juin, les sous-
locations a I'étage seront définitivement supprimées au plus tard fin octobre 2023.

3411.3137.01 TVA Port

Pour la partie portuaire, nous sommes passés des 2022 a une TVA forfaitaire.

3411.3300.30 / 40 / 60 Amortissements planifiés

Nous passons avec MCH2 a des amortissements planifiés calculés sur une durée déterminée.



5451.3612.00 Participation a I’Association régionale des P’tits Pruneaux

Augmentation de la fréquentation des enfants de notre Commune au réseau des mamans de

jour.

5790.3170.00 Animation troisieme age

Participation a la réflexion intercommunale via Pro Senectute sur les demandes et attentes des

personnes du troisieme age.

6150.3162.00 Frais de leasing et location.

Leasing de la nouvelle balayeuse en plus du leasing du tracteur jusqu’au mois d’ao(t 2023.

6150.3300.10 / 60 / 90 Amortissements planifiés

Nous passons avec MCH2 a des amortissements planifiés calculés sur une durée déterminée.

7101.3510.01 Attribution au financement spécial équilibre compte

Bénéfice du compte Eau potable mis en réserve (obligation légale).

7201.3612.00 Participation aux frais de I’AIEE

Augmentation des charges de la station d’épuration et de ses infrastructures.

9900.4895.00 Prélevement sur la réserve de réévaluation du PA
Dissolution des réserves non-obligatoires sur 10 ans.

7. Présentation du plan financier 2023-2027
Plan financier 2023 - 2027

Comptes de fonctionnement par nature

Compte Désignation 2023 2024 2025 2026 2027
3 Charges --5 433 218.00f --5379 500.33| --5 433 942.18| --5 489 086.79| --5 619 944.58
30 Charges de personnel --693 840.00 --697 309.20[ --700 795.75| --704 299.72| --707 821.22
31 Biens, senices et marchandises --822 100.00 --838 542.00f --855312.84| --872419.10[ --889 867.48
33 Amortissements du patrimoine administratif --540 467.00 --540 467.00] --540467.00| --540467.00] --540 467.00
34 Charges financiéres --106 000.00 --107 590.00] --109 203.85| --110841.91| --112504.54
35 Attributions aux fonds et financements spéciaux --45 998.00 -61 469.00 -61 469.00 -61 469.00 -61 469.00
36 Charges de transfert --3 224 813.00f --3 257 061.13| --3 289 631.74| --3 322 528.06| --3 430 753.34
4 Revenus 5436 707.31 5441 720.95| 5446 739.61| 5451 763.28| 5 456 791.98
40 Revenus fiscaux 3 060 000.00f 3063 060.00 | 3066 123.06 | 3069 189.18 | 3 072 258.37
42 Taxes et redevances 1003 038.00) 1004 041.04 | 1005045.08 | 1006 050.12 | 1007 056.17
44 Revenus financiers 950 604.00 951 554.60 952 506.16 953 458.66 954 412.12
46 Revenus de transferts 311 374.00 311 374.00 311 374.00 311 374.00 311 374.00
48 Revenus extraordinaires 111 691.31 111 691.31 111 691.31 111 691.31 111 691.31
Résultat 3489.31 62 220.62 12 797.43 -37 323.51 -163 152.60
Compte des investissements
Désignation 2023 2024 2025 2026 2027|Total
Rénovation de routes et zone 30km/h -260 000.00 -300 000.00[ -560 000.00
Port - Rénovation et réfection passerelle -400 000.00 -400 000.00
Construction nouvel hangar voirie -1 500 000.00 -1 500 000.00
Rénovation restaurant -250 000.00 -250 000.00
Rénovation batiment communal -460 000.00 -460 000.00
Rénovation batiment Volg -460 000.00 -460 000.00
Totaux -400 000.00 -720 000.00| -1 960 000.00 -250 000.00 -300 000.00] -3 630 000.00




8. Informations diverses

Parcelle RF 85 Gletterens « La Chatelaine

Pour rappel, la Barclays Bank (Suisse) SA, propriétaire de la parcelle 85 RF a Gletterens (soit le
site de « La Chatelaine ») a déposé une demande d’indemnisation pour expropriation matérielle
a la suite de la confirmation, par le Tribunal fédéral, du refus de maintien de la parcelle en zone
d'intérét général. Elle réclame une indemnité de 7'339'654.50 CHF a la Commune, au motif que
sa parcelle de plus de 40'000 m2 est passée de zone a batir a zone agricole. A la suite de la
réponse formulée par la Commune, la Barclays Bank (Suisse) SA a sollicité la suspension de la
procédure, justifiant cette démarche par une potentielle vente du bien-fonds dans un avenir
proche.

Dans l'intervalle, le Conseil communal a été abordé par les futurs acquéreurs de I'objet. Ces
derniers ne souhaitent pas poursuivre la procédure entamée a I'encontre de la Commune de
Gletterens. lls proposent de retirer la demande et s’engagent a supporter la totalité des frais de
la Commission d’expropriation. En contrepartie de ce désistement, ils demandent cependant que
le Conseil communal renonce a exiger une indemnité pour les propres frais de la Commune dans
le cadre de cette procédure (dépens).

Le Conseil communal a accepté la proposition faite. Il a pris en compte, d’'une part, I'incertitude
de lissue de la procédure, la longueur de celle-ci et les risques encourus, et, d’autre part, le
souhait de la Commune de démarrer avec les nouveaux propriétaires sur de nouvelles bases, non
litigieuses. Cette solution permettra de clore définitivement ce dossier et d’éviter de nouvelles
dépenses. Elle permettra également de renoncer a la création de réserves extraordinaires pour
pallier une éventuelle indemnisation future.

Cet accord deviendra caduc si la vente ne se concrétisait pas ; la procédure devrait alors se
poursuivre.

Port

Malgré le refus du budget, le Conseil communal a entrepris de remettre en état une partie des
infrastructures liées au port et a la plage. Les passerelles sont opérationnelles depuis la fin mars
2023. Il ne restera plus que la remise en état d’un élément de la jetée ainsi que le remplacement
et/ou la remise en état des cabanes WC et douches.

Bien qu’en-dessous du budget d’investissement voté par le législatif, ces réfections ont été plus
lourdes que prévues et nous devrions arriver a un montant total d’environ CHF 320'500.- au lieu
des CHF 264'000.- annoncés lors du bulletin d’informations communales numéro 69.

Le co(t final devrait donc s’élever, en tenant compte de la participation de I'assurance de la
Commune, a CHF 190'000.-, soit une économie de CHF 210'000.- sur le budget de départ.



Vacances d’été

L’administration communale sera fermée :
- du 29 juillet et 6 ao(t 2023
- les 14 et 15 ao(t 2023

Fériés

L’administration communale et la déchetterie seront fermés durant les fériés suivants :
- Le lundi 29 mai 2023
- Lesjeudi et vendredi 8 et 9 juin 2023

Le (onseil commanal et le penconnel de la Commane de
Qletterens vous soukaitent un bel été 2085 emsoleille.



